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جوانــان، یکــی از بهتریــن ســرمایه های هــر کشــوری 
ــود،  ــت خ ــتعداد و خلاقی ــدی، اس ــا توانمن ــا ب ــتند، آنه هس
اقتصــاد کشــور را متحــول نمــوده و پایه  هــای توســعه 
آتــی  آن را تشــکیل می دهنــد واقعیــت آن اســت کــه 
بخشــی از نیــروی کار بالقــوه جوانــان، افــرادی هســتند کــه  
دارای شــغل نبــوده و به دنبــال آموزش هــای مهارتــی و 
ــه جهــت حجــم  تحصیــلات نیســتند )NEET( 1  باتوجــه ب
قابــل توجــه نیــروی کار آینده ســاز بلااســتفاده در مقایســه بــا 
ســایر کشــورها و نگرانــی از افزایــش آثــار منفــی اقتصــادی، 
اجتماعــی و سیاســی آن، ســعی شــد گزارشــی بــا تمرکــز بــر 
جمعیــت جــوان آســیب پذیر )NEET( و بــا هــدف مشــارکت 

ــردد. ــن گ ــادی تدوی ــای اقتص ــان در فعالیت ه ــدد آن مج
ــان کار و  ــه زم ــر چ ــه ه ــت ک ــی از آن اس ــی ها حاک بررس
تحصیــل )و مهــارت( یــک فــرد جــوان کاهــش یابــد احتمال 
ــد  ــش خواه ــا افزای ــروه  نییت ه ــان در گ ــن جوان ــرار گرفت ق
ــزی  ــدون برنامه ری ــت را ب ــز فراغ ــا نی ــده آن ه ــت و عم یاف
ــرای بحــران  ــه ب ــد نمــود و متعاقــب آن، زمین ــال خواهن دنب
ــد  ــت خواه ــه تقوی ــان در جامع ــازی آن ــت و بی هویت س هوی
شــد. از ســویی، رفتــار اقتصــادی افــراد بــه مرحلــه و جایــگاه 
ــن رو،  ــته اســت. از ای ــیار وابس ــی بس ــه زندگ ــا در چرخ آن ه
بــا توجــه بــه الگــوی چرخــه زندگــی اقتصــادی و تغییــرات 
ســاختار ســنی، بســته بــه اینکــه کــدام گــروه ســنی، ســهم و 
رشــد غالــب جمعیتــی را در یــک کشــور دارد، ممکــن اســت 
ــر  ــرا تغیی ــد، زی ــه نمای ــی را تجرب ــادی متفاوت ــرایط اقتص ش
رفتــار اقتصــادی مــردم بــا تغییر ســن آن هــا همبســتگی دارد. 
ــد  ــت )درص ــنی جمعی ــاختار س ــر س ــور، تغیی ــن منظ به همی
جمعیــت در گروه هــای ســنی مختلــف( بــر عملکــرد اقتصــاد 

ــر دارد. ــل ملاحظــه تأثی ــک کشــور به طــور قاب ی
 در جوامعــی کــه ســهم بــالای جمعیــت در ســن کار، جمعیت 
جــوان هســتند، فعالیــت اقتصــادی افزایــش می یابــد و 
ــه  ــر ب ــه منج ــد ک ــود می یاب ــاد بهب ــز در اقتص ــره وری نی به
رشــد اقتصــادی بیشــتر می شــود. از ســویی، جمعیــت جوانــی 
کــه در جرگــه NEETهــا قــرار می گیرنــد دارای ویژگی هــای 
منحصــر بــه فــرد می باشــند کــه از بعــد نظــری متفــاوت از 
ــن  ــه ای ــه می باشــند و عــدم توجــه ب ســایر قشــرهای جامع
ــه در سیاســت گذاری ها و  ــد ک ــد ش ــث خواه ــا، باع ویژگی ه
ــروه  ــن گ ــد ای ــر می گیرن ــا در نظ ــه دولت ه ــی ک برنامه های
مــورد توجــه قــرار نگیرنــد و یــا دیــده نشــوند. لــذا دولت هــا 
ــت های  ــی از سیاس ــرایط، ترکیب ــن ش ــد در ای ــعی کرده ان س
مداخلاتــی از مرحلــه شناســایی ایــن گــروه تــا ورود بــه بــازار 

کار را مــورد توجــه قــرار دهنــد.
بررسی های این مطالعه نشان می دهد:

 از کل جمعیــت 16.7 میلیــون نفــری جوانــان کشــور ایــران 
در ســال 1399، بیــش از 6.3 میلیــون نفــر ) 38 درصــد 
و  هســتند  غیرمحصــل  و  غیر شــاغل  جــوان(،  جمعیــت 
به نوعــی در فرآینــد تولیــد ملــی هیــچ نقشــی ندارنــد. عمــده 
ــد  ــکیل می دهن ــی تش ــوان را زنان ــادی ج ــالان اقتص غیرفع
کــه خانــه دار هســتند و مهمتریــن دلیــل عــدم جســتجوی کار 
جمعیــت NEET بــرای زنــان، مســئولیت های شــخصی یــا 

ــوان شــده اســت. ــا 87.4 درصــد( عن خانوادگــی )ب
ــرای مــردان مهمتریــن دلیــل به ترتیــب دلســرد شــدن از   ب
ــی  ــاری و ناتوان ــد( و بیم ــا 16.9 درص ــت وجوی کار )ب جس
ــان  ــن جوان ــت. بنابرای ــوده اس ــد( ب ــا 11.4 درص ــمی )ب جس

ــد.  ــرار می گیرن ــا ق ــرض نییت ه ــر در مع ــرد کمت م

خلاصه مدیریتی

1- برای این اصطلاح، تاکنون معادل فارسی تعریف نشده است.
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ــران،  ــاد ای ــت NEET در اقتص ــر، از کل جمعی ــه اخی در ده
ــان تشــکیل  ــش از 73.8 درصــد آن را زن ــور متوســط بی بط

می دهنــد.
ــا افزایــش ســن، نــرخ جمعیــت NEET افزایــش می یابــد  ب
ــش  ــرخ NEET کاه ــلات، ن ــطح تحصی ــش س ــا افزای و ب
بیســواد  گــروه  بــه  مربــوط  نــرخ  بیشــترین  می یابــد. 
)کم ســواد( اســت و مبیــن آن اســت کــه بیســواد )کــم 
ســواد( بــودن بــه معنــای نداشــتن مهــارت و تخصــص بــوده 
ــازار کار  ــه ب ــرای ورود ب ــم ب ــع مه ــک مان ــوان ی ــه عن و ب

ــت. اس
بــالا بــودن نــرخ NEET بــرای دانش آموختــگان دانشــگاهی 
حاکــی از عــدم کارایــی و اثــر بخشــی نظــام آمــوزش عالــی 
در انتقــال دانش آموختــگان از دانشــگاه بــه بــازار کار اســت و 
ــران  سیاســت گذاری اشــتباه در زمــان وارد شــدن اقتصــاد ای
بــه پنجــره جمعیتــی و توســعه کمــی آمــوزش عالــی بجــای 
اســتفاده گســترده از نظــام مهارتــی و کاربــردی، بــه افزایــش 

NEET هــای دانش آموختــه دامــن زده اســت.
ــه هرچــه اســتان  ــه ای حاکــی از آن اســت ک بررســی منطق
ــوردار باشــد  ــه لحــاظ توســعه یافتگــی و اشــتغالزایی، برخ ب
نســبت نییت هــای جــوان آن کمتــر خواهــد بــود. لــذا بهبــود 

ــرای  ــد ب ــغلی جدی ــای ش ــش فرصت ه ــاخت ها و افزای زیرس
ــش  ــه کاه ــد زمین ــب و کار می-توان ــعه کس ــان و توس جوان

ایــن نــرخ را در مناطــق فراهــم ســازد.
ــک  ــوان ی ــای ج ــش NEET  ه ــوع، افزای در مجم
ــدم  ــت ع ــی اس ــادی- اجتماع ــرا اقتص ــدار ف هش
ــور،  ــوان کش ــت ج ــش از جمعی ــن بخ ــه ای ــه ب توج
ــن  ــی از بهتری ــن بخش ــدر رفت ــب ه ــا موج ــه تنه ن
ــدی  ــدم بهره من ــور  و ع ــانی کش ــرمایه های انس س
ــد  ــه می توان ــت بلک ــی اس ــای جمعیت ــت ه از فرص
ــروز آســیب های اجتماعــی شــود. حقیقــت  منشــاء ب
آن اســت کــه سیاســت های اقتصــادی- اجتماعــی و 
فرهنگــی کشــور، کمتــر جوانــان را بصــورت واقعــی 

ــد.  ــرار می ده ــاب ق ــورد خط م
از ایــن رو، اصــلاح فــوری و اساســی نظــام آموزشــی 
و مهارتــی کشــور از جنبــه آکادمیک صــرف بــه نظــام 
 ،NEET ــت ــق پرجمعی ــوص در مناط ــی بخص مهارت
کشــور(،  جنوب شــرق  و  جنوب غــرب  )غــرب، 
بایســتی بیــش از پیــش مــورد توجــه سیاســتگذاران 
ــان  ــه جوان ــه ب ــار توج ــور، در کن ــئولین کش و مس

ــرد.  ــرار گی ــکار، ق بی
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از گذشــته دور تا کنــون، جوانــان بعنــوان یک نعمــت و دارایی 
ــر  ــورها در نظ ــی کش ــادی و اجتماع ــعه اقتص ــم در توس مه
ــای  ــدی از ظرفیت ه ــن رو، بهره من ــوند. از ای ــه می ش گرفت
آنــان بــرای پیشــرفت و توســعه جامعــه همــواره مــورد تاکیــد 

ــوده اســت. و توجــه سیاســت گذاران ب
 جوانــان در کشــورهای بــا رشــد ناکافــی اشــتغال و میــزان 
ــوس  ــا مای ــایر گروه ه ــش از س ــکاری، بی ــه بی ــل توج قاب
می شــوند و از جرگــه بــازار کار خــارج می شــوند و بــا 
احتمــال بیشــتری در معــرض بلاتکلیفــی اقتصــادی و آینــده 

ــد.  ــرار می گیرن ــوم ق نامعل
مســئله نگران کننده تــر دیگــر کــه کمتــر مــورد توجــه 
قــرار گرفتــه، جوانانــی می باشــند کــه شــغلی ندارنــد، 

ــارت  ــری مه ــوزش و فراگی ــتند و در آم ــارت نیس دارای مه
ــت جــوان(.  ــد )بخــش آســیب پذیر جمعی ــام نکرده ان ــت ن ثب
ــوان  ــت ج ــر جمعی ــز ب ــا تمرک ــر ب ــی حاض ــه مقدمات مطالع
آســیب پذیر )NEET (1 و بــا هــدف حمایــت از آن هــا 
ــان در  ــدد آن ــارکت مج ــا مش ــازار کار و ی ــه ب ــرای ورود ب ب
فعالیت هــای اقتصــادی بــه بررســی اجمالــی مبانــی نظــری 
NEET پرداختــه و ســپس بــا اســتفاده از داده هــا و اطلاعات 
مربــوط بــه نتایــج طــرح آمارگیــری نیــروی کار مرکــز آمــار 
ــان  ــت جوان ــال های )1399-1390(، وضعی ــی س ــران ط ای
ــت و در  ــرار داده اس ــل ق ــی و تحلی ــورد بررس NEET را م
ــش مشــارکت  ــت افزای ــتی در جه ــای سیاس ــا توصیه ه انته

ــان مطــرح نمــوده اســت. جوان

1- مقدمه

1.  Not Employment, Education and Training (NEETs)

هــر چــه زمــان بــرای کار و تحصیــل )و 
مهــارت( یــک فــرد جــوان کاهــش یابــد 
احتمــال قــرار گرفتــن جوانــان در گروه 
NEET هــا افزایــش خواهد یافت و عمده 
آنهــا فراغــت را بــدون برنامه ریــزی 
متعاقــب  و  نمــود  خواهنــد  دنبــال 
بی هویت ســازی  بــرای  زمینــه  آن، 
آنــان در جامعــه فراهــم خواهــد شــد.

،،

،،
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در مطالعــه حاضــر مفهــوم NEET بــه آن دســته از جوانانــی 
اطــلاق می شــود کــه در حــال حاضــر شــغلی ندارنــد، دارای 
مهــارت نیســتند و در آمــوزش و فراگیــری مهــارت ثبــت نــام 

نکرده انــد. 1 
ــان در معــرض خطــر )از  ــر جوان بنابرایــن مفهــوم NEET ب
بعــد اقتصــادی و اجتماعــی( تمرکــز دارد کــه دسترســی لازم 
ــکار و  ــد و بی ــری، ندارن ــای یادگی ــه فرصت ه ــب ب و مناس
یــا غیرفعــال هســتند. پیدایــش NEET بــا مفاهیــم فرآینــد 

ــه کار، رشــد الگوهــای  ــط آموزشــی ب ــان از محی گــذار جوان
ــترس  ــازار کار و در دس ــرات در ب ــواع کار، تغیی ــت ان پاره وق
ــولًا از  ــرخ NEET معم ــت. ن ــط اس ــاغل، مرتب ــودن مش ب
طریــق داده هــای خوداظهــاری بــه عنــوان درصــدی از 
ــه  ــاله( ک ــا 24 س ــاله )15 ت ــا 29 س ــوان 15 ت ــت ج جمعی
ــی  ــارت خاص ــر دارای مه ــال حاض ــتند و در ح ــاغل نیس ش
ــارکت  ــتر مش ــوزش بیش ــا آم ــل ی ــند و در تحصی نمی باش

ــود. ــبه می ش ــد، محاس ندارن

NEET 2- مبانی نظری

ــام  ــت ن ــوزی ثب ــارت آم ــای مه ــد و در دوره ه ــل نمی کنن ــد و تحصی ــغلی ندارن ــه ش ــود ک ــلاق می ش ــتر اط ــاله و بیش ــت 15 س ــام جمعی ــه تم ــی، NEET ب ــوم کل 1-  در مفه
ــوزش و  ــزی آم ــوند و در برنامه ری ــه می ش ــر گرفت ــیب پذیر در نظ ــار آس ــوان اقش ــه به عن ــود ک ــه می ش ــوان پرداخت ــای ج ــه NEET ه ــط ب ــر فق ــه حاض ــد. در مطالع نکرده ان

ــد. ــرار گیرن ــژه ق ــه وی ــورد توج ــت م ــازار کار می بایس ب

جمعیت جوانان
)29-15(یا)24-15( ساله
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ــد وســیع تر  ــه دی ــر ارائ اســتفاده از شــاخص NEET عــلاوه  ب
ــری از  ــر دقیق ت ــد تصوی ــان کشــورها، می توان ــت جوان از جمعی
گروه هــای مختلــف آســیب پذیر را ارائــه دهــد. شــاخص فــوق از 
دو جهــت، جوانــان را مــورد توجــه قــرار می دهــد. ابتــدا دیــدگاه 
ــان  ــا جوان ــی کــه آی ــدان معن ــرد، ب اقصــادی را در نظــر می گی
بــا مشــارکت در تولیــد، کســب درآمــد و دسترســی بــه امنیــت 
ــد؟  ــش دارن ــود نق ــور خ ــادی کش ــعه اقتص ــی در توس اجتماع
ــان از  ــا جوان ــه آی ــد ک ــردی، نشــان می ده ــدگاه ف ــاً، از دی ثانی
ــا در خطــر عــدم دســتیابی  ــد ی نظــر اقتصــادی اســتقلال دارن
بــه اســتقلال هســتند. بدیهــی اســت رشــد اقتصــادی بلندمدت 
کشــور اتــکای زیــادی بــه رشــد جمعیت بــه خصــوص جمعیت 

جوانــی کــه در فرآینــد تولیــد، بهــره ور و موثــر می باشــد، دارد و 
از جانــب دیگــر، وجــود درآمدهــای کافــی و نســبی بــرای آن هــا 
موجــب خواهــد شــد کــه ســایر مقــولات اقتصــادی و اجتماعی 
مرتبــط بــا آنــان از جملــه ازدواج، مســکن و ... به تدریــج 
ــت  ــکیل دهنده جمعی ــزای تش ــی، اج ــرد. به طورکل ــکل بگی ش
NEET هــا در تصویــر )1( ارائــه شــده اســت و نشــان می دهــد 
کــه گــروه  NEET هــا هــم بخشــی از جمعیــت فعال در ســن 
ــم  ــکار( و ه ــتند )بی ــای کار هس ــل  و جوی ــه دارای تمای کار ک
ــرد،  ــر می گی ــال را در ب بخشــی از جمعیــت در ســن کار غیرفع
لــذا مطالبــات اقتصــادی و اجتماعــی آنــان در اقتصــاد ممکــن 

اســت متفــاوت از ســایر گروه هــا باشــد.

تصویر)1(
اجزای تشکیل دهنده جمعیت NEET ها
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بنابرایــن ویژگــی مهــم شــاخص NEET آن اســت کــه بــه 
ــد؛ یــک جمعیــت بســیار ناهمگــن اشــاره می کن

ــه  ــتند ک ــکاری هس ــراد بی ــروه NEET اف ــر گ ــن زی اولی
ــع در  ــوده و در دوره مرج ــه کار ب ــاده ب ــر آم ــال حاض در ح

می باشــند.  کار  جســتجوی 
ــه  ــی اســت ک ــان غیرفعال ــه جوان ــوط ب ــروه دوم مرب ــر گ زی
در زمــره نیــروی کار قــرار ندارنــد و بــر اســاس علــل عــدم 
جســتجوی کار )عــدم تحــرک( بــه گروه هــای زیــر تقســیم 

شــده اند:
  دلســرد شــدگان از کار کــه عمدتــاً امیدشــان بــرای یافتن 
ــد  ــه کار دارن ــل ب ــع تمای ــد. در واق ــت داده ان ــغل از دس ش
امــا بــه دلایلــی در جســتجوی آن نیســتند و آن را تلاشــی 
بیهــوده می داننــد. دلایــل دلســردی از منظــر ILO عبارتنــد 
ــا  ــن شــغل مناســب )متناســب ب ــه یافت ــتن ب ــاور نداش از ب
مهارت هــا و ظرفیت هــا(، عــدم نیــاز کارفرمایــان )بــا توجــه 
ــه، ســن و ســایر ویژگی هــای  ــه مــدارک، آمــوزش، تجرب ب
متقاضیــان(، عــدم توانایــی در یافتــن شــغل مناســب و عــدم 
ــدر ، 2009 ، ص  شــناخت راه هــای جســتجوی شــغل1" )ال
ــه  ــازار کار از جمل ــای ب ــه نهاده ــت هرچ ــی اس 10(. بدیه

ــاوره های  ــغل ، مش ــتجوی ش ــه جس ــوط ب ــای مرب نهاده
شــغلی و یــا انطبــاق شــغلی 2 از بعــد کمــی و کیفــی 
ــر  ــت کمت ــن اس ــدگان ممک ــرخ دلسردش ــد، ن ــتر باش بیش
ــازار کار  ــم ب ــای مه ــی از ویژگی ه ــس. یک ــد و بالعک باش
کشــورهای در حــال توســعه، ضعــف زیرســاختی نهادهــای 
انعطاف پذیــری  شــرایط  نه تنهــا  کــه  بــوده  کار  بــازار 
ــرای ــرایط ب ــه ش ــت بلک ــرده اس ــخت تر ک ــازار کار را س  ب

 ناامیدشدگان 3 را افزایش داده است.
  کســانی کــه وظایــف مراقبــت از اعضــای خانــواده خــود را 
دارنــد )بــه عنــوان مثــال کــودکان، افــراد مســن و معلولیــن( 
و بــه دنبــال کار نیســتند یــا بــه دلیــل وظایــف خانوادگــی از 

ــروی کار خــارج می شــوند. نی
 جوانان بیمار و یا معلول

 کســانی کــه در ســفر و یــا فعالیت هــای هنــری بــه منظــور 
 NEET« تحقــق اهــداف خــود مشــغول هســتند و بنابرایــن

ــتند. داوطلبانه« هس
ــه  ــری ک ــدی دیگ ــه طبقه بن ــور خلاص ــب، به ط ــن ترتی بدی
NEET هــا می تواننــد داشــته باشــند را می تــوان در تصویــر 

)2( مشــاهده نمــود. 

1. Job Searching

2.  Matching

3.  Discorage Effect

تصویر 2
طبقه بندی NEETها
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ــده مشــابه )NEET(، شــاخص   ــه پدی ــر ب نگرشــی متفاوت ت
کار  بین المللــی  ســازمان  توســط  کــه  اســت   1  NELF
ــان  ــر »جوان ــرد و فقــط ب ــرار می گی ــورد اســتفاده ق ILO  م
غیرفعــال« )یعنــی مراقبــان خانواده، جوانــان دلســرد، بیماران 
یــا معلــولان و کســانی کــه داوطلبانــه از نیــروی کار خــارج 
شــده اند( متمرکــز اســت و »جوانــان بیــکار« به عنــوان یــک 

ــوند.  ــه می ش ــر گرفت ــه در نظ ــروه جداگان گ
از نظــر محاســباتی، نــرخ NELF بــه دلیــل حــذف بیــکاران، 
ــاخص  ــر دو ش ــت ه ــت. مزی ــرخ NEET اس ــر از ن پایین ت
ــه  ــد ک ــان می باش ــیب پذیر جوان ــای آس ــه گروه ه ــه ب توج
ــت از  ــه حمای ــرد و ب ــرار می گی ــل ق ــورد تحلی ــدرت م به ن
ــن دو  ــا ای ــع، ب ــت. در واق ــده اس ــی نش ــه خاص ــا توج آن ه
ســایرگروه های  بیــکار،  جوانــان  بــر  عــلاوه  شــاخص، 
سیاســت گذاری  بحــث  در  نیــز  )جوانــان(  آســیب پذیر 

گنجانــده شــده اند.
بطورکلــی شــرایط جوانــان، تحــت تأثیــر ویژگی هــای فــردی 
ــرد.  ــرار می گی ــلامت( ق ــلات، س ــیت، تحصی ــا )جنس آن ه
ــر شــرایط خانوادگــی  ــژه، تحــت تأثی ــان به وی برخــی از جوان
ــال، ســابقه اقتصــادی- ــوان مث ــد )به عن ــرار می گیرن خــود ق

ــر  ــذار ب ــر تأثیرگ ــر عناص ــرت( و از دیگ ــا مهاج ــی ی اجتماع
ــد  ــورها می باش ــی کش ــتم آموزش ــان، سیس ــت جوان وضعی

ــگ 2006(.  )فورلان
 NEET  بــودن پیامدهــای نامطلــوب شــدیدی بــرای فــرد، 
جامعــه و اقتصــاد دارد. گذرانــدن زمــان به عنــوان یــک 
NEET ممکــن اســت منجــر بــه طیــف وســیعی از معایــب 
ــن و  ــی، اشــتغال ناام ــد نارضایت اجتماعــی و اقتصــادی، مانن
ضعیــف در آینــده، مشــکلات روحــی و جســمی شــود. برخــی 
به عنــوان مبنــای توضیــح  از مفاهیمــی کــه می تــوان 
ــد از ســرمایه  ــد NEET شــدگی اســتفاده کــرد عبارتن فرآین
انســانی، گــذار از تحصیــل بــه کار و طــرد اجتماعــی کــه در 

ــود.     ــه می ش ــه آن پرداخت ــه ب ادام

2-1-رشد جمعیت و رشد اقتصادی
ــد و  ــی رش ــرای ارزیاب ــنجه ب ــن س ــد اقتصــادی مهم تری رش
پیشــرفت یــک کشــور اســت. اقتصاددانــان و جمعیت شناســان 
سال هاســت به-دنبــال تعییــن رابطــه بیــن رشــد جمعیــت و 
رشــد اقتصــادی هســتند )بلــوم، 2001(. یکــی از معروف ترین 
الگوهــا در ایــن زمینــه الگــوی رشــد ســولو در اقتصــاد کلان 
اســت کــه بیــان می کنــد؛ انباشــت و یــا افزایــش ســرمایه بــه 
ــذا  تنهایــی نمی توانــد توجیه کننــده رشــد اقتصــادی باشــد. ل
ــای  ــد مدل ه ــه رشــد مســتمر اقتصــادی بای به منظــور توجی
ــادی  ــد اقتص ــه رش ــر ک ــع دیگ ــط داد و دو منب ــد را بس رش
ــع  ــن مناب ــه نمــود کــه ای ــه آن اضاف ــد ب ــح می دهن را توضی
عبارتنــد از رشــد جمعیــت و پیشــرفت فنــاوری. رشــد جمعیت 
از چنــد جهــت الگــوی اصلــی ســولو را تغییــر می دهــد. اول 
ــک  ــادی نزدی ــداوم اقتص ــد م ــه رش ــه توجی ــا را ب ــه م اینک
ــت  ــد جمعی ــو رش ــن الگ ــق ای ــه مطاب ــد. بطوری ک می کن
ــد  ــتمر کل تولی ــد مس ــد رش ــان( می توان ــوص جوان )بخص
ــت  ــد جمعی ــش رش ــر، افزای ــد. از ســوی دیگ ــه نمای را توجی
ــش  ــروی کار کاه ــر نی ــرمایه در ازای ه ــود س ــث می ش باع
ــوالی  ــال س ــد. ح ــش ده ــا را کاه ــن درآمده ــد و بنابرای یاب
ــد  ــص رش ــر خال ــه اث ــت ک ــن اس ــود ای ــرح می ش ــه مط ک
ــه اســت؟ بطــور کلــی  جمعیــت روی رشــد اقتصــادی چگون
نتایــج تحقیقــات در ایــن حــوزه را می تــوان بــه ســه گــروه 
طبقه بنــدی کــرد. گــروه اول طرفــدار تئــوری بدبینانــه2  
هســتند. مالتوســین ها کــه رشــد جمعیــت را تهدیــدی بــرای 
ــه  ــد ک ــد، معتقدن ــی می دانن ــتانداردهای زندگ ــش اس افزای
ــود.  ــادی می ش ــد اقتص ــش رش ــث کاه ــت باع ــد جمعی رش
ــدل  ــتند. م ــه3  هس ــه خوش بینان ــدار نظری ــروه دوم طرف گ
ــان  ــت جه ــد جمعی ــه رش ــت ک ــرده اس ــان ک ــن4  بی کرمری
محــرک اصلــی پیشــرفت رفــاه اقتصــادی اســت و بــا اشــاره 
بــه ایــن نکتــه کــه در طــول تاریــخ بشــر، نــرخ رشــد جهــان 
ــت،  ــه اس ــش یافت ــان افزای ــت جه ــد جمعی ــا رش ــراه ب هم

1. Not in education nor in the labour force
2. Pessimistic
3.Optimistic
4. Kremerian model
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ــتر  ــراد بیش ــتن اف ــه داش ــد ک ــان می کن ــت را بی ــن واقعی ای
ــوآوران بیشــتر و بدنبــال  باعــث برخــورداری از محققــان و ن
ــاوری می شــود و رشــد اقتصــادی را  آن پیشــرفت بیشــتر فن
ــه  ــه کشــورهای توســعه یافت ــه همــراه خواهــد آورد. تجرب ب
ــد و از  ــد گــذار از پنجــره جمعیتــی را طــی کرده ان کــه فراین
ایــن بابــت، منافــع اجتماعــی و اقتصــادی زیــادی را کســب 
نموده انــد مویــد ایــن موضــوع می باشــد. گــروه ســوم 
ــد کــه رشــد  کــه طرفــدار نظریــه خنثایــی 1 هســتند معتقدن
ــروه  ــدارد. گ ــادی ن ــد اقتص ــر رش ــری ب ــچ تأثی ــت هی جمعی
ــا  ــد. آن ه ــروی می کنن ــمیت پی ــتدلال آدام اس ــوم از اس س
معتقدنــد کــه مهــارت، بهــره وری، تقســیم کار و بــازار کارا و 

ــد. ــود ده ــاد را بهب ــرد اقتص ــد عملک آزاد می توان
ــاد  ــرد اقتص ــر عملک ــت ب ــل جمعی ــا عام ــتدلال آنه  در اس
خنثــی اســت )بلــوم، 2009(. آنچــه کــه در هــر ســه گــروه 
مشــترک اســت، اثــر انــدازه کل جمعیــت بــر رشــد اقتصــادی 
ــد  ــر رش ــت ب ــد کل جمعی ــر رش ــروه اث ــه گ ــر س ــت. ه اس

ــد. ــی می کنن ــادی را بررس اقتص
ــد  ــه می کن ــادی را توجی ــد اقتص ــه رش ــری ک ــل دیگ عام
پیشــرفت فنــاوری اســت کــه خــود را در کارایــی نیــروی کار 
ــه  ــی از جمل ــه عوامل ــروی کار ب ــی نی نشــان می دهــد. کارای
بهداشــت، میــزان تحصیــلات، مهــارت و اطلاعــات نیــروی 
کار بســتگی دارد. لــذا پیشــرفت فنــاوری می توانــد بــه رشــد 

پایــدار )از نظــر تولیــد هــر نیــروی کار( منجــر شــود. 
ــروی  ــی نی ــاوری )کارای ــرفت فن ــا پیش ــولو، تنه ــر س از نظ
ــه  ــی را توجی ــطح زندگ ــتمر س ــش مس ــد افزای کار( می توان
ــان  ــوآوری هم ــش ســرمایه انســانی در ن ــورد نق ــد. در م کن
بــس کــه کشــوری کــه دارای نیــروی کار بــا ســطح 
ــازی  ــتری در پیاده س ــکلات بیش ــت، مش ــن اس ــارت پایی مه
ــدم  ــل ع ــه دلی ــوآوری ب ــرای انجــام ن ــر ب ــای موث فناوری ه
ــا،  ــیاری از مدل ه ــود دارد. در بس ــای موج ــذب ظرفیت ه ج
ــارت  ــلات و مه ــطح تحصی ــا س ــانی ب ــرمایه انس ــطح س س

انســانی  ســرمایه  و  می شــود  ســنجیده  توانمندی هــا  و 
یــک عامــل تعیین کننــده در رشــد اقتصــادی اســت و 
ســرمایه گذاری در ســرمایه انســانی دارای اثــرات جانبــی 
ــره وری در سیســتم  ــش به ــه موجــب افزای ــی اســت ک مثبت
اقتصــادی می شــود و تغییــرات فنــاوری را تحــت تاثیــر قــرار 

)لــوکاس، 1998(.   می دهــد 
بدین ترتیــب، ترکیــب دو عامــل جمعیــت و فنــاوری در 
ــه  ــتگی ب ــدت بس ــق بلندم ــادی در اف ــد اقتص ــد رش فرآین
ــک کشــور دارد.  ــاوری ی ســاختار اقتصــادی، اجتماعــی و فن
ــان  کشــوری کــه طیــف بیشــتر گــروه ســنی آن هــا را جوان
تشــکیل می دهنــد بهتــر می تواننــد از ظرفیت هــای فنــاوری 
و نــوآوری اقتصــاد بهره منــد شــوند و در فرآیند تولید اســتفاده 
ــه  ــی ب ــا و مدل هــای مختلف ــد. تئوری ه ــر را ببرن لازم و موث
تبییــن اهمیــت ســاختار ســنی بــر رشــد اقتصــادی پرداخته اند. 
ــوری ســرمایه انســانی و رویکــرد چرخــه  ــان، تئ ــن می در ای

ــد.    زندگــی اقتصــادی از اهمیــت بســزایی برخوردارن

2-1-1- سرمایه انسانی
نظریــه ســرمایه انســانی در دهــه 1950 توســط اقتصاددانــی 
بــه نــام گــری بکــر2  بــرای اولیــن بــار مطــرح شــد. گــری 
بکــر بیــن ســرمایه انســانی خــاص و ســرمایه انســانی 
عمومــی تمایــز قائــل شــد. ســرمایه انســانی خــاص )مختص 
ــان  ــه کارکن ــی تشــکیل می شــود ک ســازمان/ شــرکت( وقت
یــک شــرکت مهارت هــای خــاص مربــوط بــه آن ســازمان/

شــرکت را فــرا بگیرنــد؛ ایــن نــوع ســرمایه معمــولًا غیرقابــل 
ــرکت های  ــت سازمان ها/ش ــن جه ــه همی ــت و ب ــال اس  انتق
خصوصــی بــا کمــال میــل حاضرنــد بــرای تقویــت آن هزینه 
خصوصــی  سازمان  ها/شــرکت های  مقابــل،  در  بپردازنــد. 
تمایــل بســیار اندکــی بــرای ســرمایه گذاری جهــت تشــکیل 
ســرمایه انســانی عمومــی از خــود نشــان می دهنــد، چراکــه 
ــرای مشــاغل متفــاوت در  ــد ب آموزش هــای عمومــی می توان

1. Neutralist

2.  Gary Becker
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سازمان ها/شــرکت های مختلــف کاربــرد داشــته باشــد و فقــط 
مختــص یــک سازمان/شــرکت نیســت. بــا توجــه بــه اینکــه 
بنگاه هــای اقتصــادی اغلــب تمایلــی بــه حمایــت از تشــکیل 
ســرمایه انســانی عمومــی ندارنــد، افــراد بایــد بخــش زیــادی 
ــی  ــاز جهــت کســب آموزش هــای عموم ــورد نی ــه م از هزین
ــد به صــورت  ــه می توان ــن هزین ــوند؛ ای ــده دار ش ــود عه را خ
مســتقیم )شــهریه تحصیلــی( و یــا غیرمســتقیم )کار کــردن 
ــردد.  ــت گ ــوزی( پرداخ ــور کارآم ــر به منظ ــتمزد کمت ــا دس ب
البتــه دولت هــا نیــز بــا درک صحیــح مفهــوم ســرمایه 
از  می تواننــد  جامعــه  کل  بــرای  آن  منافــع  و  انســانی 
طریــق توســعه نظــام آمــوزش همگانــی، بخشــی از هزینــه 
تشــکیل ســرمایه انســانی عمومــی را تقبــل نماینــد. نظریــه 
ــیعی از  ــف وس ــاده اش طی ــر س ــم ظاه ــر، علی رغ ــری بک گ
ــن  ــت. ای ــر می گرف ــذار را در ب ــوی و تأثیرگ ــای ق بینش ه
نظریــه دلیــل کاهــش انــدازه خانواده هــا در کشــورهای 
ثروتمنــد را به خوبــی مشــخص کــرد. بــا توجــه بــه اهمیــت 
ــت  ــه و وق ــد هزین ــن بای ــانی، والدی ــرمایه انس ــزون س روزاف
ــدان خــود صــرف  ــک از فرزن ــوزش هری ــرای آم بیشــتری ب
کننــد. از طرفــی بــه کمــک ایــن نظریــه می تــوان نشــان داد 
ــد  ــه ح ــا چ ــا( ت ــر مهارت ه ــد اث ــن )از بع ــراد کوته بی ــه اف ک
در معــرض خطــر ســرمایه گذاری بــر روی مهارت هــای 
ــچ  ــازار کار هی ــه در ب ــی ک ــتند؛ مهارت های ــب هس نامتناس

ــد. ــا نمی کنن ــه آن ه ــی ب کمک
تئوری هــا و مدل هــای مختلــف اقتصــادی بــه ســرمایه 
ــوده  ــه نم ــادی توج ــد اقتص ــت آن در رش ــانی و اهمی انس

اســت. ایــن مدل هــا و تئوری هــا در قالــب دو دیــدگاه 
ــیک  ــدگاه نئوکلاس ــت دی ــده اند: نخس ــرح ش ــی مط تئوریک
کــه پیشــگام آن منکیــو رومــر و ویــل )1992( می باشــند. در 
ایــن دیــدگاه، انباشــت و تراکــم ســرمایه انســانی، به عنــوان 
یکــی از عوامــل تولیــد، محــرک رشــد اقتصــادی اســت. در 
ایــن دیــدگاه تاثیــر ســرمایه انســانی بــر رشــد اقتصــادی اثــر 
ــرفت  ــدگاه پیش ــدگاه دوم، دی ــود. دی ــده می ش ــطح نامی س
ــای  ــیاری از مدل ه ــوری بس ــز مح ــه ج ــت ک ــاوری اس فن
ــره وری کل  ــد به ــدگاه رش ــن دی ــت. در ای ــزا اس ــد درون رش
عوامــل تولیــد )TFP(1 بــه ذخیــره ســرمایه انســانی بســتگی 
ــر  ــادی را اث ــد اقتص ــانی روی رش ــرمایه انس ــر س دارد و اث
رشــد می نامنــد. بــر اســاس نظریــه ســرمایه انســانی، اگرچــه 
شــغل های خــوب )پردرآمــد( تعــداد ثابــت و مشــخصی 
فارغ التحصیــلان  تعــداد  هرچــه  امــا  ندارنــد، 
جــوان ماهــر و باکیفیــت در یــک کشــور بیشــتر 
ــغل های  ــداد ش ــع آن تع ــوآوری و به تب ــد، ن باش
پردرآمــد نیــز در آنجــا بیشــتر خواهــد بــود. گــری 
بکــر بــرای اثبــات ایــن ادعــای خــود بــه تحــولات اقتصــادی 
دو کشــور آســیایی کــره جنوبــی و چیــن اشــاره کــرده اســت؛ 
ــه ای  ــروی محرک ــوان نی ــوزش را به عن ــه آم ــوری ک دو کش
ــره  ــن و ک ــد. چی ــه کار گرفتن ــرای رشــد اقتصــادی خــود ب ب
قابل ملاحظــه ای  طبیعــی  منابــع  از  هیچ یــک  جنوبــی 
برخــوردار نیســتند، امــا طــی چند دهــه اخیر ســرمایه انســانی 
خــود را به طــور مســتمر توســعه دادنــد و امــروز حاصــل ایــن 

ســرمایه گذاری هوشــمندانه را ملاحظــه می کننــد. 

1.  Total Factor Producting
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2-1-2-  ســرمایه گــذاری در ســرمایه انســانی: 
تأثیــر بــر درآمــد

از نظــر بکــر، آمــوزش مهم تریــن ســرمایه گذاری در ســرمایه 
ــه  ــد ک ــان می ده ــیاری نش ــات بس ــت. مطالع ــانی اس انس
تحصیــلات دبیرســتانی و دانشــگاهی در کشــورهای مختلــف، 
درآمــد افــراد را حتــی پــس از محاســبه هزینه هــای مســتقیم 
و غیرمســتقیم تحصیــل و پــس از تعدیــل بــرای زمینه هــای 

خانوادگــی بهتــر و بیشــتر، افزایــش می دهــد. 
البتــه یادگیــری و آمــوزش در خــارج از مــدارس نیــز به ویــژه 
ــلان  ــی فارغ التحصی ــرد. حت ــورت می گی ــاغل ص ــرای مش ب
ــرای  ــی ب ــل آمادگــی خوب ــرک تحصی ــگام ت دانشــگاهی هن
ــای آموزشــی رســمی  ــق برنامه ه ــد و از طری ــازار کار ندارن ب
و غیررســمی در مشــاغل مــورد نظــر خــود قــرار می گیرنــد. 
ــتر در  ــا بیش ــاعت ی ــک س ــن کار، از ی ــوزش حی ــزان آم می
ــال  ــن س ــا چندی ــا ت ــتن ظرف ه ــد شس ــاده مانن ــاغل س مش
ــودرو  ــه خ ــی در کارخان ــد مهندس ــده مانن ــای پیچی در کاره
ــان  ــود نش ــدود موج ــات مح ــت. اطلاع ــر اس ــازی، متغی س
می دهــد کــه آمــوزش حیــن کار منبــع مهمــی بــرای 
افزایــش درآمــد همــراه بــا کســب تجربــه بیشــتر کارگــران 
ــد  ــان می ده ــا نش ــن برآورده ــت. همچنی ــل کار اس در مح
ــاً  ــن کار تقریب ــای حی ــرمایه گذاری در آموزش ه ــه کل س ک
ــرورش اســت. از  ــوزش و پ ــرمایه گذاری در آم ــدازه س ــه ان ب
ســویی، کارگــران و کارفرمایــان آن هــا به دلیــل یادگیــری و 
ــاط  ــا یکدیگــر در ارتب ــادی ب ــا حــد زی ــن کار ت ــوزش حی آم
هســتند. بنابرایــن، تعجــب آور نیســت کــه تغییــرات شــغلی 
ــران  ــن کارگ ــداول و در بی ــر ماهــر مت ــران غی ــن کارگ در بی

ماهــر غیــر معمــول اســت. 
ــت  ــد در جه ــور می بای ــر کش ــدود ه ــع مح ــی مناب بطورکل
ــوق  ــور س ــی آن کش ــادی و اجتماع ــداف اقتص ــق اه تحق
ــل  ــه عوام ــص بهین ــتلزم تخصی ــر مس ــن ام ــود. ای داده ش
تولیــد از قبیــل نیــروی کار و ســرمایه می باشــد. ارتقــاء 
ســطح مهــارت و تخصــص افــراد از طــرق مختلفــی ماننــد 
ــه  ــرد. چ ــام می پذی ــمی انج ــمی و غیررس ــای رس آموزش ه

ــراد در  ــا چــه ســطحی فراهــم شــود و اف ــوزش و ت ــوع آم ن
تصمیم گیری هــای تخصیــص منابــع خــود چــه رشــته 
ــل  ــه تحصی ــی ادام ــه مقطع ــا چ ــاب و ت ــی را انتخ تحصیل
ــه در  ــند ک ــای لازم می باش ــام تحلیل ه ــد انج ــد، نیازمن دهن
ــی را  ــش مهم ــده نق ــل هزینه-فای ــاط، روش تحلی ــن ارتب ای
ــه  ــا توج ــوزش ب ــده آم ــه- فای ــل هزین ــد. تحلی ــاء می کن ایف
بــه ایــن مســئله اســت کــه آمــوزش نوعــی ســرمایه گذاری 
ــر  ــه ســرمایه گذاری ب ــده افــراد می باشــد، یعنــی ب ــرای آین ب
روی انســان در هــر یــک از ســطوح آمــوزش بــا ایــن هــدف 
کــه بازده هــا بــه رشــد و توســعه کل اقتصــاد کمــک خواهــد 
ــی  ــرای بررس ــی ب ــوب معمول ــک چارچ ــرد و ی ــرد، می نگ ک
هزینه هــای آمــوزش در ارتبــاط بــا درآمدهــای نســبی نیــروی 
ــت  ــوان گف ــازد و می ت ــم می س ــرده فراه ــانی تحصیلک انس
کاربردهــای زیــادی در تصمیم گیری هــای آموزشــی نیــز 
دارد. ایــن رویکــرد بــه نحــوی رابطــه بیــن آمــوزش و میــزان 

ــان مــی دارد. ــد را بی درآم

2-1-3- ســرمایه گــذاری در ســرمایه انســانی: 
نــرخ بازگشــت

نــرخ  انســانی،  در ســرمایه  برجســته  نــکات  از  یکــی   
اســت.  انســانی  ســرمایه  در  ســرمایه گذاری  بازگشــت 
در مقایســه بــا ســرمایه فیزیکــی ماننــد ماشــین آلات و 
ــوزش  ــلات، آم ــا تحصی ــز ب ــانی نی ــروی انس ــا، نی کارخانه ه
ــرمایه گذاری  ــان س ــد در خودش ــای جدی ــعه مهارت ه و توس
هماننــد  انســانی،  ســرمایه گذاری های  ایــن  می کننــد. 
کارخانه هــا و ماشــین آلات منجــر بــه جریانــی از درآمدهــای 
هزینه هایــی  مســتلزم  ســویی  از  امــا  می شــود،  آینــده 
ــه  ــن کار ب ــه در ای ــن هزین ــاید مهم تری ــد. ش ــز می باش نی
ــر می گــردد کــه طــی ایــن  درآمدهــای از دســت رفتــه ای ب
ــق داده  ــرد تعل ــود ف ــه خ ــراد ب ــان اف ــرمایه گذاری ها، زم س
اســت. عــلاوه بــر ایــن، ســختی کســب مهارت هــا و دانــش 
جدیــد موجــب تحمیــل هزینــه دیگــری بــر افــراد می شــود. 
ــدازه ای در خودشــان ســرمایه گذاری  ــا ان ــراد ت ــی، اف به عبارت
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می کننــد کــه درآمدهــای آینــده آن هــا فراتــر از هزینه هــای 
ــن  ــر ای ــراد ب ــر تصــور اف ــه اگ ــا ک ــن معن ــود. بدی ــی ش فعل
باشــد بــا گذرانــدن دوره هــای مهارت افزایــی و آموزش هــای 
رســمی در آینــده درآمــد بالایــی کســب خواهنــد کــرد، ایــن 
ــه ذکــر اســت،  ــد داد. لازم ب ســرمایه گذاری را انجــام خواهن
بــه  ســرمایه گذاری  و  درآمــد  کســب  در  نابرابری هایــی 
ــز  ــم و بحث انگی ــه مه ــن نکت ــه چندی ــورد ک ــم می خ چش
ــرمایه  ــه س ــادی، از نظری ــض اقتص ــری و تبعی ــاره نابراب درب

ــد از: ــه عبارتن ــرد ک ــمه می گی ــانی سرچش انس
ــا  ــردان ی ــان و م ــد زن ــروه مانن ــن دو گ ــری در بی 1. نابراب
ســیاه پوســتان و ســفید پوســتان بــه معنــی ایــن نیســت کــه 
ــا درآمــد کمتــر مــورد تبعیــض قــرار گرفتــه اســت.  گــروه ب
اختلافــات درآمــدی بــه عواملــی از قبیــل آمــوزش، مهــارت 
ــن  ــه ای ــی کلی ــد از بررس ــا بع ــتگی دارد. تنه ــه بس و تجرب
ــلاف  ــوان آن اخت ــد می ت ــلاف در درآم ــود اخت ــل و وج عوام

ــد. را تبعیــض نامی
ــا  ــح کارفرم ــا ترجی ــلیقه ی ــه س ــض، ب ــه تبعی ــل ب 2. تمای

ــه  ــته ب ــتر وابس ــض را بیش ــر تبعی ــاً بک ــردد. ضمن ــاز می گ ب
ــبت  ــان نس ــدگان و کارکن ــر مصرف کنن ــرز تفک ــلیقه و ط س
ــدگان  ــال، مصرف کنن ــرای مث ــد. ب ــان می دانن ــه کارفرمای ب
ممکــن اســت فروشــندگان اقلیــت را ترجیــح ندهنــد و 
کارکنــان موجــود نخواهنــد بــا زنــان یــا ســیاهان کار کننــد. 
ــان یــا  ــه اســتخدام زن در چنیــن مــواردی بنگاه هــا تمایــل ب
ــتخدامی  ــن اس ــون چنی ــد، چ ــرایط ندارن ــد ش ــیاهان واج س
موجــب کاهــش فــروش یــا بهــره وری کارکنــان شــده و بــه 

ــد. ــیب می زن ــگاه آس بن
ــر  ــود. اگ ــام می ش ــان تم ــان کارفرمای ــه زی ــض ب 3.  تبعی
ــا ســیاهان، تبعیــض قائــل  ــان ی کارفرمایــی در اســتخدام زن
شــود مجبــور اســت بــرای مــردان یــا ســفید پوســتان اختلاف 
دســتمزد موجــود بیــن آنــان را بپــردازد. ایــن بــدان مفهــوم 
اســت کــه در بازارهــای رقابتــی، تبعیــض بــا احتمــال کمتری 
اتفــاق می افتــد، چــون هزینه هــا را افزایــش می دهــد و 
بنگاه هایــی کــه تبعیــض اعمــال می کننــد از رقابــت حــذف 

می شــوند.
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2-2- رویکرد چرخه زندگی اقتصادی
2-2-1-کار در چرخه زندگی

ــه و  ــه مرحل ــراد ب ــار اقتصــادی اف ــرد، رفت ــن رویک ــق ای طب
ــی بســیار وابســته اســت. از  ــه زندگ ــا در چرخ ــگاه آن ه جای
ــادی  ــی اقتص ــه زندگ ــوی چرخ ــه الگ ــه ب ــا توج ــن رو، ب ای
و تغییــرات ســاختار ســنی، یــک کشــور ممکــن اســت 
ــه  ــته ب ــد بس ــه نمای ــی را تجرب ــادی متفاوت ــرایط اقتص ش
ــی  ــب جمعیت ــد غال ــهم و رش ــنی س ــروه س ــدام گ ــه ک اینک
را دارنــد، زیــرا تغییــر رفتــار اقتصــادی مــردم بــا تغییــر ســن 
آن هــا همبســتگی دارد. بنابرایــن، تغییــر ســاختار ســنی 
ــف(  ــنی مختل ــای س ــت در گروه ه ــد جمعی ــت )درص جمعی
ــل ملاحظــه  ــور قاب ــک کشــور به ط ــرد اقتصــاد ی ــر عملک ب
تأثیــر دارد. جوامعــی کــه کــودکان ســهم بالایــی از جمعیــت 
آن را تشــکیل می دهنــد بــه ناچــار بخــش زیــادی از 
ــی اختصــاص  ــات مراقبت ــه خدم ــع اقتصــادی خــود را ب مناب
ــوار را  ــل خان ــار تکف ــت ب ــن اس ــر ممک ــن ام ــد. ای می دهن
ــالای  ــه ســهم ب ــی ک ــر عکــس در جوامع ــد. ب ــش ده افزای
جمعیــت در ســنین کار به خصــوص جمعیــت جــوان هســتند 
ــز در  ــره وری نی ــد و به ــش می یاب ــادی افزای ــت اقتص فعالی
ــادی  ــد اقتص ــه رش ــر ب ــه منج ــد ک ــود می یاب ــاد بهب اقتص
ــت  ــود از نعم ــه می ش ــلاح گفت ــه اصط ــود. ب ــتر می ش بیش
و یــا منفعــت جمعیتــی بــرای رشــد اقتصــادی اســتفاده کنــد. 
ــت در ســن کار در  ــزرگ شــدن ســهم جمعی ــر ب ــع اث در واق
ــب در  ــت های مناس ــاذ سیاس ــراه اتخ ــه هم ــور ب ــک کش ی
ــی  ــای مال ــازار کار، بازاره ــواده، ب ــلامت، خان ــای س بخش ه
ــروت  ــق ث ــاد و خل ــث ایج ــد باع ــانی می توان ــرمایه انس و س
ــهم  ــه س ــه ای ک ــوم 2001(. در جامع ــود )بل ــه ش در جامع
ســالمندان بالاســت هماننــد جامعــه ای کــه ســهم کــودکان 
ــاد  ــدی اقتص ــع تولی ــی از مناب ــش عظیم ــت، بخ ــالا اس ب
کــه  می شــود  افــرادی  از  مراقبــت  و  خدمــات  صــرف 
بهــره وری زیــادی در مقایســه بــا جمعیــت جــوان و پرانــرژی 
ــد  ــر رشــد اقتصــادی را کن ــن ام ــد و ای ــرای اقتصــاد ندارن ب
می کنــد. بطورکلــی، نقــش افــراد جــوان همــواره در اقتصــاد 

ــوده اســت. یــک طبقــه فعــال و  مــورد توجــه دانشــمندان ب
جــوان شــاغل بــزرگ می توانــد رشــد کیفــی بالاتــر، کارایــی 
و بهــره وری بیشــتر بــا توجــه بــه رونــد روز افــزون فنــاوری 
در کشــورها را بــه ارمغــان آورد. رشــد اقتصــادی بــه همــراه 
ــش  ــادی و کاه ــای اقتص ــان در فعالیت ه ــری جوان بکار گی
نابرابــری منجــر بــه مبــارزه بــا تــورم، فقــر و فســاد می شــود. 
بنابرایــن طبقــه جــوان عامــل اصلــی رشــد اقتصــادی پایــدار 
و بهبــود توزیــع درآمــد در جوامــع اســت و نقــش ایــن گــروه 
در پس انــداز، کیفیــت تقاضــا، رشــد و کاهــش فقــر را نبایــد 

ــت.  ــده گرف نادی

2-2-2-فراغت در چرخه زندگی
در تحلیــل رفتــار اقتصــادی، زمــان ارزش زیــادی دارد. 
ــرای  ــه ای ب ــان، پای ــص زم ــا لحــاظ شــدن مســاله تخصی ب
ــده  ــود آم ــده به وج ــوری مصرف کنن ــاره تئ ــازی دوب مدل س
ــل  ــن کار )تحصی ــا بی ــان در تحلیل ه ــردن زم اســت. وارد ک
ــه  ــر گرفت ــی در نظ ــک دوگانگ ــتراحت ی ــتغال( و اس ــا اش ی
ــه در  ــتمزدی ک ــطه دس ــه واس ــه ب ــردن )ک ــد. کار ک می ش
ــرای  ــود ب ــازار تعییــن می شــد اهمیــت می یافــت( راهــی ب ب
ــداری  ــات خری ــازار، کالا و خدم ــد در ب ــراد بتوانن ــه اف این ک
کننــد. در چنیــن حالتــی اســتراحت، آشــکارا هزینــه فرصتــی 
دارد کــه برابــر اســت بــا کالاهــا و خدماتــی کــه بــه خاطــر 
ــن،  ــت. بنابرای ــده اس ــی ش ــا چشم پوش ــردن، از آن ه کار نک
فراغــت بــه راحتــی بــه ایــن تحلیــل اســتاندارد وارد شــده و 
ــی کــه صــرف فراغــت می شــود،  ــا داشــتن زمان ــوان ب می ت
ــتخراج  ــده روی کار را اس ــان صرف ش ــی زم ــل آن، یعن مکم
کــرد. بــرای برخــی از افــراد، اوقــات فراغــت مزایــای 
اجتماعــی مشــابه اشــتغال )احســاس دســتاوردهای شــخصی، 
تعامــلات اجتماعــی و اغلــب احســاس تعلــق جمعــی( را ارائــه 
ــرادی  ــرای اف ــور، 2002(. در عــوض، ب ــرز و م ــد )وات می ده
ــای  ــه فعالیت ه ــی را ب ــل توجه ــی قاب ــای زمان ــه بخش ه ک
ــای  ــد تماش ــد، مانن ــاص می دهن ــی اختص ــی معمول تفریح
تلویزیــون یــا گشــت و گــذار در اینترنــت، شــرایط متفاوتــی 
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بوجــود می آیــد. ایــن فعالیت هــا، در حقیقــت، می تواننــد 
ــب  ــمت تخری ــه س ــند و ب ــالت باش ــترس و کس ــأ اس منش
زمانــی منجــر شــود. بــرای ایــن موضوعــات، زمــان موجــود 
ممکــن اســت هیــچ ارزشــی نداشــته باشــد، زیــرا آن را 
ــای  ــام فعالیت ه ــا در انج ــود ی ــرای خ ــان ب ــوان زم به عن
ــه  ــن نکت ــه ای ــرد ب ــر ف ــذا اگ ــد، ل ــر نمی گیرن ــم در نظ مه
ــد  ــوزش ببین ــت، آم ــای فراغ ــد بج ــه می توان ــرد ک ــی بب پ
ــام  ــی را انج ــن جایگزین ــد، چنی ــام ده ــازار را انج و کار در ب
می دهــد. روشــن اســت کــه درآمــدکاری بــا فراغــت رابطــه 
ــر  ــرد بالات ــد ف ــه درآم ــه هرچ ــا ک ــن معن ــس دارد بدی عک
ــن  ــرد کار را جایگزی ــه ف ــن اســت ک ــر ای ــار ب ــی رود انتظ م
ــد تــا ســن  15-17  فراغــت نمایــد. درآمــد فــرد از بــدو تول
ســالگی صفــر اســت و از ســن 20 ســالگی افزایــش درآمــد 
شــروع می شــود و تــا ســن حــدود 50 ســالگی بــه اوج خــود 
ــد و  ــش می یاب ــد کاه ــالگی درآم ــن 50 س ــد. از س می رس
در ســن حــدود 80 ســالگی بــه صفــر می رســد. امــا مصــرف 
ــوده  ــن ب ــرف پایی ــی مص ــت، در دوران کودک ــه نیس این گون
ــم  ــیب ملای ــک ش ــا ی ــرف ب ــالگی مص ــن  7-6 س و از س
ــالمندی  ــی و س ــن در دوران کودک ــد. بنابرای ــش می یاب افزای
مصــرف بیــش از درآمــد اســت. امــا در دوران ســن فعالیــت 
)55-25ســالگی( درآمــد بیــش از مصــرف اســت. بــا شــروع 
ــا 55 ســاله  ــراد )زن و مــرد( 25ت ــداد اف ــی تع پنجــره جمعیت
ــش  ــث افزای ــی باع ــره جمعیت ــس پنج ــد، پ ــش می یاب افزای
ــه  ــه اینک ــروط ب ــود مش ــادی می ش ــد اقتص ــد و رش درآم

ــروی کار وجــود داشــته باشــد.  ــرای نی تقاضــا ب

3-2-  گذار از تحصیل به کار
ایــن مفهــوم بــه فرآینــدی اشــاره دارد کــه در آن، جوانــان بــا 
ــه مشــاغل مســتقر و  ــام دوران تحصیلشــان ب ــه اتم ــه ب توج
ــی آن هــا هماهنگــی  ــا آمــوزش  دریافت رضایت بخشــی کــه ب
ــه  ــر بروکــس )2009( در دو ده ــوند. از نظ ــل می ش دارد منتق
ــده و  ــر ش ــی بلندمدت ت ــتگی خانوادگ ــای وابس ــر دوره ه اخی
میانگیــن ســن ازدواج و بچــه دار شــدن نیــز بالاتــر رفته اســت؛ 

ــای  ــی آن، گذاره ــادی و اجتماع ــای اقتص ــدای از پیامده ج
طولانــی شــده جایگزیــن گذارهــای ســنتی شــده اند. عنــوان 
ــه  ــه ب ــت ک ــته اس ــای گسس ــت، گذاره ــن وضعی ــادل ای مع
ــن کار  ــدون تضمی ــه ب ــود ک ــی اطــلاق می ش ــی جوانان زندگ
یــا کارآمــوزی، تــرک تحصیــل می کننــد و یــا بــدون داشــتن 
جــای ثابــت از خودشــان، خانــه را تــرک می کننــد و گونه هــای 

ــد. ــه می کنن ــان را تجرب ــف بی خانم مختل
ــلات،  ــا، تحصی ــردن خانواده ه ــا ک ــب ره ــا اغل ــن گذاره  ای
ــر شــدن  ــد و بلندمدت ت ــر می گیرن کارآمــوزی و شــغل را در ب
ــی  ــده زندگ ــای طولانی ش ــا گذاره ــواده ب دوره وابســتگی خان
خانوادگــی و گذارهــای گسســته از مدرســه بــه کار همــراه بــا 
تجربــه شــرایط ناگوار پیشــین )تحصیــلات، زندگــی خانوادگی 
یــا هــر دو( یــا تجربه هــای گــذار ماننــد تــرک خانــه )بیشــتر 
ــدن در  ــر ش ــی(، درگی ــات خانوادگ ــل اختلاف ــا به دلی وقت ه
جــرم، مصــرف مــواد مخــدر و ... در ارتبــاط اســت به عبــارت 
ــرای وارد  ــی ب ــیل بالای ــان، پتانس ــر از جوان ــن قش ــر، ای دیگ
شــدن بــه انــواع آســیب های اجتماعــی و بزهــکاری را 
ــروزه  ــه ام ــت ک ــوان دریاف ــاد شــده می ت ــد. از مباحــث ی دارن
ــازار  ــه ب ــذار از مدرســه ب ــان، گ ــی جوان یکــی از مســائل اصل
ــه  ــری ک ــت؛ ام ــی اس ــتقلال مال ــد و اس ــب درآم کار و کس
می توانــد ریشــه در وضعیــت زندگــی شــخصی و ویژگی هــا و 
توانایی هــای فــرد و یــا در ســاختارها و نهادهایــی کــه فــرد در 
آن رشــد یافتــه و زندگــی می کنــد، داشــته باشــد )هزارجریبــی 

ــکاران،1397(.  و هم
به نظــر می رســد کــه نظــام آموزشــی به خصــوص در مقاطــع 
ــذار  ــرای گ ــان ب ــازی جوان ــن در آماده س ــه پایی ــطه ب متوس
موفــق از مدرســه بــه دنیــای کار نــاکام اســت، اگرچــه دیــدگاه 
ــد ســاختار  ــی شــدن و تجدی ــه نظریه هــای جهان ــن ب جایگزی
ــتغال  ــدم اش ــه ع ــر ب ــه منج ــد ک ــاره می کن ــروی کار اش نی
مناســب می شــود. امــا نتیجــه تــرک تحصیــل دانش آمــوزان 
جــوان کــه چشــم انداز روشــنی بــرای اشــتغال ندارنــد، 
ــن و  ــس پایی ــزت نف ــه ع ــت ک ــم کاری اس ــا ک ــکاری و ی بی
ــد  ــی رش ــداف سیاس ــا اه ــاد ب ــی دارد و در تض ــر را در پ فق
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ــا  ــتراتژی دولت ه ــع، اس ــد. در واق ــل می کنن ــادی، عم اقتص
ــان در ســطح ملــی، بایســتی  ــا بیــکاری جوان ــه ب ــرای مقابل ب
همــراه بــا مجموعــه ای از طرح هــای آموزشــی و رفــاه باشــد. 
همچنیــن، ایجــاد یــک سیســتم آموزشــی جامــع بــرای رفــع 
ارائــه دسترســی  بــا  انتخابــی  نابرابری هــا و شــیوه های 
یکســان بــه هــر کــودک بــدون توجــه بــه ســابقه خانوادگــی 
آن هــا، نیــز می توانــد مفیــد باشــد. امــا شــواهدی وجــود دارد 
ــودکان  ــن ک ــرفت بی ــکاف در پیش ــد ش ــان می ده ــه نش ک
خانواده هــای پر درآمــد و خانواده هــای کم درآمــد وجــود 

ــت. ــترش اس ــال گس ــکاف در ح ــن ش دارد و ای
 لــذا ایــن نکتــه مویــد آن اســت کــه خانواده هایــی کــه بــه 
منابــع اضافــی ماننــد درآمــد بیشــتر و شــبکه های اجتماعــی 
ــی و در  ــرفت تحصیل ــر پیش ــد ب ــد، می توانن ــی دارن دسترس
ــظ  ــرای حف ــود ب ــدان خ ــغلی فرزن ــای ش ــه فرصت ه نتیج
ــرا در موقعیتــی هســتند  ــد، زی ــر گذارن ــط اجتماعــی تأثی رواب
کــه مهارت هــای شــخصی و اجتماعــی را بخرنــد کــه رشــد 
ــانی  ــه کس ــد، در حالی ک ــش می ده ــا را افزای ــدان آن ه فرزن
ــام کار  ــرای انج ــی ب ــت کم ــد فرص ــی دارن ــول کم ــه پ ک
مشــابه را دارنــد. بنابرایــن، از تحلیــل فــوق می تــوان نتیجــه 

ــان در  ــرفت جوان ــی و پیش ــرفت تحصیل ــه پیش ــت ک گرف
ــای  ــان در خانواده ه ــه جوان ــبت ب ــر، نس ــای فقیرت خانواده ه
ثروتمنــد کمتــر اســت، لــذا منطقــی به نظــر می رســد انتظــار 
ــدون  ــرده و ب ــرک تحصیل ک ــان ت ــه جوان ــیم  ک ــته باش داش
ــن،  ــدون حمایــت جایگزی چشــم انداز اشــتغال و آمــوزش و ب

ــد.  در خطــر فقــر و محرومیــت در آینــده قــرار گیرن
ــا  ــتغال ی ــوزش، اش ــه آم ــه ب ــی ک ــع بخشــی از جوانان در واق
یادگیــری مهــارت مشــغول نیســتند )NEET( فضایــی 
بزهــکاری و یــا مجرمانــه را تشــکیل می دهنــد کــه مشــخصه 
ــان  ــن جوان ــذا ای ــره اســت، ل ــت و غی ــدم قطعی ــام، ع آن ابه
اجتماعــی و هــم  رفتارهــای ضــد  به عنــوان مرتکبیــن 
به عنــوان قربانیــان آســیب پذیر جامعــه ای کــه آن هــا را طــرد 

می کنــد، تصــور می شــوند.
ــلاش  ــی در ت ــال های نوجوان ــفتگی س ــیاری، آش ــرای بس  ب
بــرای انتقــال موفقیــت آمیــز از مدرســه بــه کار در جامعــه ای 
کــه هویــت و موقعیــت آن شــخص تعییــن می شــود، تشــدید 
می گــردد و ایــن هویــت اغلــب ممکــن اســت شــامل 
دوره هــای متعــدد بیــکاری و کار کــم دســتمزد، بــدون پــاداش 

ــد. ــام باش ــی ناتم ــای آموزش ــرمایه گذاری در دوره ه ــا س ی
تصویر 3

چارچوب مفهومی انتقال از مدرسه به کار جوانان

2019 UNICEF منبع: گزارش



20

)NEET(جوانانیکهدیدهنمیشوند

چارچــوب مفهومــی فــوق، مولفه هایــی را کــه هنــگام 
ــه محــل کار  ــال از مدرســه ب ــرای انتق ــان ب حمایــت از جوان
)اشــتغال بــه کار یــا اشــتغال بــه تحصیــل( بایــد مــورد توجــه 
ــرای  ــان ب ــت از جوان ــد. حمای ــن می کن ــرد، تعیی ــرار گی ق
ــوارد  ــی از م ــه ترکیب ــه کار ب ــال ب ــا و انتق ــعه مهارت ه توس

ــتگی دارد: ــر بس زی
  مداخــلات یــا اقدامــات جانبــی کــه بــا اطمینــان از 
را  آن هــا  اشــتغال زایی  جوانــان،  کاری  مهارت هــای 
ــری و  ــای مزد بگی ــه فرصت ه ــا را ب ــد و آن ه ــش ده افزای
ــتغال پذیری  ــی، اش ــد. به عبارت ــل  کن ــتغالی متص ــا خود اش ی
ــت. ــد یاف ــش خواه ــازار کار، افزای ــه ب ــرای ورود ب ــا ب آن ه

  تقاضــای مداخــلات یــا اقدامــات جانبــی کــه باعــث ایجــاد 
ــد مداخــلات  ــر در اقتصــاد شــود، مانن ــد و بهت مشــاغل جدی
ــرای بهبــود بهــره وری، رقابت پذیــری و رشــد )مخصــوص  ب

جوانــان(.
 بنابرایــن، بیــکاری جوانــان همیشــه متاثــر از شــرایط کلان 
اقتصــادی یــک کشــور نیســت، بلکــه از مدل هــای گــذار از 
تحصیــل بــه محــل کار ناشــی می شــود. ایــن مرحلــه گــذار 
تحصیــلات  پایــان  از  دوره ای  به عنــوان  می توانــد  کــه 
ــف  ــت و دائمــی تعری ــا کســب اشــتغال تمــام وق ــاری ت اجب
شــود )رایــان 2001: 35(، بــه سیســتم آموزشــی و برنامه های 
ــای  ــه نقش ه ــا همیش ــد ت ــازه می ده ــه ای اج ــوزش حرف آم
ــرد  ــک ف ــی ی ــی کاری و اجتماع ــعه زندگ ــری در توس مهم ت
ــه  ــن این ک ــر گرفت ــا در نظ ــع، ب ــد. در واق ــا نمای ــوان ایف ج
ــده ای از  ــور فزاین ــه ط ــد ب ــرد بای ــک ف ــانی ی ــرمایه انس س
ــکیل  ــه تش ــده در مدرس ــب ش ــای کس ــش و مهارت ه دان
شــده باشــد و از تجربــه کاری )اعــم از عمومــی و تخصصــی( 
نیــز برخــوردار باشــد، سیســتم آموزشــی بایــد مدخلــی بــرای 
ــج  ــرای تروی ــع، ب ــد. در واق ــازار کار باش ــه ب ــان ب ورود جوان
ــری  ــده یادگی ــا ای ــق ب ــانی مطاب ــرمایه انس ــکل گیری س ش
مــادام العمــر، سیســتم آموزشــی بایــد ایــن امــکان را فراهــم 
ــد و  ــدا کنن ــغل پی ــر ش ــور موث ــان به ط ــه جوان ــد ک نمای

سیســتم آموزشــی و دنیــای کار بایــد بــا هــم کار کننــد: یــک 
ــد از تحصیــلات رســمی خــود در مدرســه  ــد بتوان جــوان بای
ــود،  ــمی خ ــه ای غیررس ــوزش حرف ــر آم ــگاه، علاوه ب و دانش

ــد. ــده اســتفاده نمای ــرای یافتــن شــغل در آین ب
ــطح  ــه س ــت ک ــن واقعی ــم ای ــه، علی رغ ــر آنک ــه مهم ت نکت
ــیار  ــن بس ــراد مس ــا اف ــه ب ــان در مقایس ــلات جوان تحصی
ــان  ــذا جوان ــی هســتند، ل ــه پایین ــا دارای تجرب بالاســت،  ام
ــل  ــتند. تمای ــن هس ــره وری پایی ــا به ــروی کار ب ــده نی نماین
ــن  ــان را در یافت ــه کاری، جوان ــب تجرب ــرای کس ــف ب ضعی
ــن  ــد. ای ــرو می کن ــی روب ــل توجه ــکلات قاب ــا مش ــغل ب ش
بــدان معناســت کــه در دوره هــای بحــران اقتصــادی، آن هــا 
اولیــن کســانی هســتند کــه برکنــار می شــوند. ایــن وضعیــت 
ــی و  ــک دوره طولان ــان ی ــه جوان ــی اســت ک ــن معن ــه ای ب
ــن  ــد. ای ــای کار دارن ــه دنی ــا دانشــگاه ب دشــوار از مدرســه ی
گــذار اغلــب بــا گام هــای مســتمر بیــن بیــکاری، اشــتغال و 
ــود منجــر  ــه خ ــه نوب ــه ب ــی مشــخص می شــود ک بی تحرک
ــو و  ــود )کارل ــان می ش ــکاری جوان ــالای بی ــطوح ب ــه س ب
پاســتور 2005(. بنابرایــن، بــرای جوانــان ، تجربــه کار، حتــی 
اگــر نامنظــم و بــدون چشــم انداز شــغلی، مهــم اســت، زیــرا 
بــه آن هــا امــکان می دهــد ســطح ســرمایه انســانی خــود را 
از طریــق تجربــه افزایــش دهنــد ، بنابرایــن خطــر مــوارد زیــر 

ــد: ــش می ده را کاه
  بیکاری طولانی مدت؛ 

  ورود بــه یــک برنامــه آموزشــی بــا کیفیــت پاییــن بــدون 
افزایــش ســطح ســرمایه انســانی کــه مــدت زمــان ورود بــه 

ــد؛ ــی می کن ــادی طولان ــا حــد زی ــای کار را ت دنی
ــم انداز  ــدگی از چش ــد ش ــی و ناامی ــری از بی تحرک   جلوگی
ــد و  ــا شــغلی ندارن ــف( آنه ــل: ال ــه دو دلی شــغلی مناســب ب
ــر  ــن ام ــد و ای ــال کار نمی گردن ــه دنب ــال ب ــه طــور فع ب( ب
خطــر بــه حاشــیه رانــدن و محرومیــت جوانــان بــرای مــدت 
ــتور،  ــس، 2008 ؛ پاس ــد )دیفریت ــش می ده ــی را افزای طولان

.)2011
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2-4-  طرد اجتماعی و تبعات همراه آن
کنارگــذاری و طــرد اجتماعــی و سیاســی و کاهــش مشــارکت 
ایــن دســته از جوانــان در جامعــه بــه همــراه افزایــش 
بیگانگــی آن هــا بــه هنجارهــا و ارزش هــای اجتماعــی، 
زمینــه را بــرای انحــراف و ارتــکاب جرایــم مختلــف فراهــم 
ــده ای  ــت را پدی ــد. رویکــرد طــرد اجتماعــی، محرومی می کن
ــر  ــر از کمبودهــای مــادی ب ــد کــه فرات چنــد وجهــی می دان
ــی و  ــی، فرهنگ ــای اجتماع ــی از محرومیت ه ــه متنوع دامن
ــر  ــر از فق ــرد، فرات ــن رویک ــق ای ــت دارد. طب ــی دلال سیاس
ــق  ــد از طری ــی می توان ــاعد اجتماع ــری، وضــع نامس و نابراب
فرآیندهــا و ســازوکارهای طــرد نیــز تــداوم یابــد )هزارجریبــی 

ــکاران،1397(.  و هم
ــازار کار مشــارکت  به طــور کلــی، NEETهــا نمی تواننــد در ب
ــد.  ــرار دارن ــی ق ــت اجتماع ــرض مطرودی ــد و در مع نماین
ــد و  ــی دارن ــی پایین ــراد توانای ــن اف ــه ای ــل ک ــن دلی ــه ای ب

ــری  ــای رقابت پذی ــرای ارتق ــی لازم ب ــا آمادگ ــتر آن ه بیش
ــن  ــد و در ای ــازار کار را ندارن ــای ب ــرآوردن نیازه ــود و ب خ
فرآینــد، عوامــل ســطوح خــرد )فــردی و خانوادگــی(، میانــی 
ــت  )ســازمان های رســمی و غیررســمی(، کلان )گســتره دول
و جامعــه( تاثیرگذارنــد. اگرچــه عوامــل ســطح خــرد و 
ــان  ــی جوان ــه زندگ ــکل دهی ب ــخصی در ش ــات ش ترجیح
ــا  ــد کنش ه ــر، هرچن ــان دیگ ــه بی ــتند، ب ــت نیس بی اهمی
و باورهــای جوانــان می تواننــد زندگــی آن هــا را تحــت 
ــی  ــترده اجتماع ــاختارهای گس ــا س ــد، ام ــرار دهن ــر ق تاثی
ــع  ــص مناب ــه تخصی ــد؛ بطوریک ــزایی دارن ــت بس ــز اهمی نی
بــه شــکل کار دســتمزد بگیری، مزایــای رفاهــی، تســهیلات 
ــه خدمــات عمومــی، تامیــن بودجــه،  آموزشــی، دسترســی ب
مداخــلات هدفمنــد و زیرســاخت های محلــی را تحــت 
ــی  ــوب مفهوم ــر )4(، چارچ ــد. در تصوی ــرار می دهن ــر ق تأثی

ــت. ــده اس ــه ش ــی ارای ــرد اجتماع ط

تصویر 4
چارچوب مفهومی طرد اجتماعی جوانان

NEET

مهارت نداردشغل نداردآموزش ندارد

طرد اجتماعی
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ــرد و  ــاد خ ــوب اقتص ــا در چارچ NEET -5-2 ه
کلان

ــوب  ــا در چارچ ــی  NEET ه ــتر مبان ــن بیش ــور تبیی به منظ
خــرد و کلان نیازمنــد ایــن اســت کــه نحــوه تخصیــص زمان 
صــرف شــده NEETهــای جــوان تصریح شــود. در نمــودار )1( 
ــت را  ــرای کار و فراغ ــوان ب ــرد ج ــه ف ــان تخصیص یافت زم
ــر  ــد. اگ ــردی نشــان می ده ــت ف ــع مطلوبی ــوب تاب در چارچ
ــرای  ــان 24 ســاعت خــود را ب ــوان بخواهــد کل زم ــرد ج ف
ــه  ــد در نقط ــاص ده ــتغال( اختص ــل/ مهارت/اش کار )تحصی
ــد اســت  ــر بعی ــن ام ــت ای ــت در واقعی ــد گرف ــرار خواه A ق
ــان  ــتمر کل زم ــور مس ــد به ط ــوان بتوان ــرد ج ــک ف ــه ی ک
خــود را بــرای ایــن امــر اختصــاص دهــد. چــون بــه لحــاظ 
فیزیولوژیکــی، جســمی و روانــی و ... امــکان آن وجــود 
نــدارد. حــال اگــر در ایــن نقطــه قــرار بگیــرد مطلوبیــت فــرد 
ــه لحــاظ اقتصــادی  ــر خواهــد رســید کــه ب ــه حداکث UA  ب

بــه راه حــل گوشــه ای معــروف اســت. در مقابــل اگــر 
ــرف  ــت ص ــرای فراغ ــوان ب ــرد ج ــه ف ــان تخصیص یافت زم
اختصــاص یابــد در نقطــه B قــرار خواهــد گرفــت و در ایــن 

ــن  ــد )UB( در ای ــد ش ــر خواه ــرد حداکث ــت ف ــه مطلوبی نقط
ــرد  نقطــه برخــلاف نقطــه A، امــکان آن وجــود دارد کــه ف
ــرای فراغــت اختصــاص  ــد کل زمــان خــود را ب جــوان بتوان
دهــد در این صــورت ممکــن اســت زمــان تخصیــص یافتــه 
بــرای فراغــت )برنامه ریــزی شــده، غیربرنامــه ریــزی شــده( 
باشــد. آنچــه فــرد جــوان برایــش مطلــوب اســت ایــن اســت 
کــه ترکیبــی از فراغــت و کار را در طــول 24 ســاعت دنبــال 
کنــد بدیــن صــورت از نقطــه A وB بــه ســمت نقــاط وســط 
خــط بودجــه )کار – فراغــت( حرکــت می کنــد. در ایــن 
ــا  ــر مطلوبیــت وی ب ــم کــه حداکث صــورت اگــر فــرض کنی
ــت  ــرد وضعی ــرار گی ــت در نقطــه E ق اختصــاص کار و فراغ
فردجــوان بــه نحــوی اســت کــه کــه می توانــد بــه بهتریــن 
شــکل ممکــن زمــان 24 ســاعته را بــه نحــوی تنظیــم نمایــد 
کــه هــم کار )تحصیــل، مهــارت و اشــتغال( داشــته باشــد و 
هــم ایــن کــه از فراغــت بــرای اســتراحت و بهبــود شــرایط 
جســمی، روحــی و ... خــود بــرای بهبــود بهــره وری اســتفاده 
ــان  ــزان WE  و LE زم ــه می ــورت ب ــن ص ــه در ای ــد ک نمای

خــود را تخصیــص خواهــد داد.  

نمودار 1
ترکیب فراغت-اشتغال )کار/تحصیل( و مصرف در چارچوب تابع مطلوبیت فردی جوانان

y درآمد حاصل از کار

)L(فراغت

A
E

U

E U

E

BLE

E

B

B

A
A

W E

منبع: مطالعه حاضر
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ــوب  ــن چارچ ــد در ای ــه بتوانن ــراد جامع ــه اف ــر هم ــال اگ ح
زمــان خــود را اختصــاص دهنــد امــکان افزایــش بهــره وری 
وجــود دارد. ولــی اگــر زمــان اختصــاص یافتــه صرفــا بــرای 
فراغــت بــه خصــوص غیرهدفمنــد باشــد دردوره هــای کوتــاه  
ــی  مشــکلات و پیامدهــای آن ممکــن اســت کــم باشــد ول
ــرای کل جامعــه  ــرای فــرد بلکــه ب ــه تنهــا ب در بلندمــدت ن
بــه همــراه دارد.  را  اجتماعــی  اقتصــادی و  آســیب های 
ــد  ــد از بع ــرار می گیرن ــوب NEET ق ــه در چارچ ــی ک جوانان
نظــری در همیــن نقطــه B قــرار می گیرنــد. بدیــن معنــا کــه 
ایــن گــروه از جوانــان، صرفــاً فراغــت و اســتراحت را مبنــای 
تحصیــص زمــان خــود می داننــد هرچنــد کــه ممکــن اســت 

ــد باشــند. ــا غیرهدفمن ــد و ی ــن تخصیــص زمــان هدفمن ای
ــد.  ــه می باش ــل توج ــوع قاب ــن موض ــز ای ــد کلان نی از بع
افزایــش جمعیــت جــوان و متناســب بــا آن بهبــود بهــره وری 
ــود رشــد اقتصــادی اقتصــاد کمــک  ــد در بهب ــا می توان آن ه

اساســی نمایــد. بــر ایــن اســاس، اگــر یــک مثلــث را در نظــر 
بگیریــم کــه ضلع هــای آن بــه فراغــت، اشــتغال و آمــوزش 
اختصــاص داده شــود می تــوان تحلیــل جامعــی از دو بعــد را 
ارایــه داد. بعــد اول آن، مربــوط بــه چرخــه زندگــی اســت کــه 
ــرای  ــا 6 ســالگی ب ــد ت ــدو تول ــه در ب ــان اختصــاص یافت زم
ــه تدریــج از ســن 6 ســالگی  فراغــت )صــرف( می باشــد و ب
ــمی(  ــمی و غیررس ــوزش )رس ــت آم ــراه فراغ ــد هم ــه بع ب
ــا  ــی ی ــن دوره از زندگ ــرد در ای ــه ف ــردد ک ــد می گ بهره من

محصــل و یــا دانشــجو خواهــد بــود.
 از دوره جوانــی بــه بعــد، در کنــار فراغــت و آمــوزش، 
موضــوع اشــتغال نیــز مطــرح خواهــد شــد کــه دوره زندگــی 
ــت و در دوره  ــد گرف ــر خواه ــالی را درب ــا میان س ــی ت جوان
ــج کاهــش  ــه تدری ــوزش ب ــتغال و آم ــالمندی مجــدداً اش س
یافتــه و صرفــا زمــان اختصــاص یافتــه تنهــا بــرای فراغــت 

ــود.  خواهــد ب

اشتغال جوانان - میانسالان

محصل یا دانشجو

جوانان - میانسالان

سالمندان

کودکان 0-6 ساله

آموزشفراغت

تصویر 5
چرخه زندگی فرد در چارچوب آموزش-فراغت و اشتغال

منبع: مطالعه حاضر
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تصویر 6
چارچوب مفهومی

حــال اگــر در ایــن چارچــوب فــرد جــوان بخواهــد زمــان صــرف 
شــده خــود را تنهــا بــرای دو ضلــع آن مثلــث اختصــاص دهــد 
موضــوع متفــاوت خواهــد شــد و بــا انتخــاب دو بــه دو روبــرو 

خواهــد بــود:
 الــف. اگــر بــرای فراغــت و آمــوزش اختصــاص دهــد 
اشــتغال پذیری فــرد افزایــش خواهــد یافــت و به صــورت 
ــت.  ــد داش ــازار کار را خواه ــه ب ــر ب ــکان ورود بهت ــوه ام بالق
ــور  ــد به ط ــاص یاب ــتغال اختص ــوزش و اش ــرای آم ــر ب ب. اگ
نســبی امــکان افزایــش بهــره وری وجــود دارد، ولــی در بلندمدت 

ــرد  ــت ف ــرای فراغ ــی ب ــان کاف ــاص زم ــدم اختص ــل ع به دلی
ــد شــد.  ــره وری خواه ــت به ــار اف ــج دچ به تدری

ج. اگــر بــرای اشــتغال و فراغــت اختصــاص یابد شــبیه بنــد )ب( 
خواهــد بــود کــه به طــور نســبی امــکان رشــد بهــره وری وجــود 
دارد ولــی در بلندمــدت دچــار آســیب خواهــد شــد. در نهایــت، 
اگــر هــر ســه ضلع بــرای فــرد وجــود داشــته باشــد و تخصیص 
زمــان به نحــوی باشــد کــه بــرای هــر ســه موضــوع اختصــاص 
یابــد نــه تنهــا بهــره وری فــرد جــوان افزایــش می یابــد بلکــه 

هویــت اجتماعــی فــرد نیــز ارتقــا خواهــد یافت. 

اشتغال

آموزش )رسمی و غیر رسمی( فراغت )برنامه ریزی شده و برنامه ریزی نشده(

در کوتاه مدت 
افزایش بهره وری
در بلندمدت افت 

بهره وری

در کوتاه مدت 
افزایش بهره وری
در بلندمدت افت 

بهره وری

افزایش اشتغال پذیری و 
آمادگی ورود
 به بازار کار

هویت

منبع: مطالعه حاضر
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ــص  ــان تخصی ــوی زم ــوان به نح ــرد ج ــرای ف ــر ب ــال اگ ح
ــه از  ــا جامع ــه تنه ــرای فراغــت باشــد، ن ــا ب ــد کــه صرف یاب
منفعــت اقتصــادی و اجتماعــی فــرد بــی بهــره خواهــد شــد 
ــیب هایی  ــار آس ــوان دچ ــرد ج ــی ف ــت اجتماع ــه هوی بلک

خواهــد شــد.
نکتــه قابــل توجــه دیگر، اگــر برای فــرد جــوان وضعیــت انتخابی 
باشــد و بیــن ایــن دو حالــت از ســه ضلــع یکــی را انتخــاب کنــد 

کــدام را ترجیــح می دهــد، مهــم خواهــد بــود.
الــف: حــال اینکــه فــرد جــوان بیــن فراغــت و آمــوزش کــدام را 
ترجیــح می دهــد بســتگی بــه مزیت هــای اقتصــادی و اجتماعــی 
آمــوزش دارد کــه اگــر آمــوزش منجــر به افزایــش اشــتغال پذیری 
ــوزش را  ــه آم ــی اســت ک ــود، بدیه ــرد ش ــش ف ــارت و دان و مه
ــاص  ــان اختص ــتر زم ــد بیش ــعی می کن ــد و س ــاب می کن انتخ

یافتــه خــود را بــرای ایــن موضــوع صــرف نمایــد. 

ب:اگــر فــرد جــوان بیــن فراغــت و اشــتغال بــه کار یکــی را انتخاب 
کنــد و زمــان بیشــتری را بــرای آن اختصــاص دهــد بســتگی بــه 
هزینه-فایــده فراغــت و اشــتغال بــه کار دارد. اگــر میــزان درآمــدی 
کــه از اشــتغال بــه کار کســب خواهــد کــرد کــه بتوانــد هزینه هــای 
ــی اســت  ــد، بدیه ــت را پوشــش ده ــی و اقتصــادی  فراغ اجتماع

ــد داد. در  ــتغال اختصــاص خواه ــرای اش ــان بیشــتری را ب ــه زم ک
غیــر این صــورت، فراغــت ترجیــح داده خواهــد شــد. ســطح حداقــل 
دســتمزد، شــرایط نســبی اقتصــاد ایــران به طور نســبی انگیــزه لازم 
ــد وترجیــح  ــه کار را فراهــم نمی کن ــرای اشــتغال ب ــرای جــوان ب ب
می دهــد کــه زمــان بیشــتری بــرای فراغــت را اختصــاص دهــد. 

ج. بیــن آمــوزش و شــغل بســتگی بــه شــرایط اقتصادی کشــور 
و بــازار کار دارد کــه در شــرایط نامناســب اشــتغال و کســب وکار 
ترجیــح جوانــان بــه گذرانــدن دوره هــای آمــوزش رســمی و بــه 
نوعــی اشــتغال بــه تحصیــل، بــه کار ترجیــح داده می شــود در 
حالیکــه تجربــه جهانــی نشــان مــی دهــد سیاســتگذاری بایــد 
ــازار  ــع انســانی ســریعاً وارد ب ــن مناب ــه نحــوی باشــد کــه ای ب

کار شــوند و سیاســت آموزشــی نبایــد منجــر بــه تاخیــر در ورود 
ــرای  ــوان ب ــرد ج ــاب ف ــوع انتخ ــود. در مجم ــازار کار ش ــه ب ب
تخصیــص زمــان بــه فراغــت، آمــوزش و  اشــتغال بســتگی بــه 
شــرایط اقتصــادی و اجتماعــی و چشــم آنداز فــرد بــرای آینــده 
و اعمــال برخــی از فعالیت هــای اقتصــادی و اجتماعــی دارد کــه 

ــد.  ــرد را مشــخص می نمای ــم ف تصمی

فراغت

فراغت

آموزش

آموزش

اشتغال

اشتغال
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در مجمــوع جمعیــت جوانــی کــه در جرگــه NEET هــا قــرار 
ــند  ــرد می باش ــه ف ــر ب ــای منحص ــد دارای ویژگی ه می گیرن
ــه  ــرهای جامع ــایر قش ــاوت از س ــری متف ــد نظ ــه از بع ک
می باشــند و عــدم توجــه بــه ایــن ویژگی هــا، باعــث خواهــد 
ــا  ــه دولت ه ــی ک ــه در سیاســت گذاری ها و برنامه های شــد ک
در نظــر می گیرنــد ایــن گــروه مــورد توجــه قــرار نگیرنــد و 

یــا دیــده نشــوند.

بــرای  منتخــب  کشــورهای  سیاســت   -6-2
NEET جوانــان  از  حمایــت 

ــی و اقتصــادی در جهــان،  پــس از وقــوع بحــران هــای مال
ــت  ــر وضعی ــه منظــور درک بهت ــی کار ب ســازمان بیــن الملل
ــرار داد.  ــر ق ــد نظ ــاخص NEET را م ــان، ش ــازار کار جوان ب
ایــن شــاخص مناســب تریــن معیــار بــرای نشــان دادن فهــم 
ــازار کار جوانــان می باشــد  وســیع تــر و تصویــری دیگــر از ب
کــه تمایلــی جهــت پیوســتن بــه بــازار کار را ندارنــد و 
ــود  ــه شــغل، بهب ــی هــای خــود را جهــت دســتیابی ب توانای

ــد. نمــی دهن
ــه  ــا مقایس ــا ب ــد ت ــر آن ش ــعی ب ــماره )1( س ــدول ش  در ج
اجمالــی ایــن شــاخص در مناطــق مختلــف جهــان، وضعیــت 

ــای  ــاس داده ه ــر اس ــرد. ب ــرار گی ــورد واکاوی ق ــران م ای
 NEET ــت ــی کار )2018(، جمعی ــاری ســازمان بیــن الملل آم
ــژه  ــان، بوی ــایر مناطــق جه ــن س ــر از میانگی ــران بالات در ای
ــک  ــه تفکی ــوع ب ــن موض ــد و ای ــی می باش ــورهای عرب کش
جنســیت حاکــی از آن اســت کــه نــرخ NEET زنــان در همــه 
ــن موضــوع  ــوده و ای ــر ب ــردان بالات ــه م کشــورها نســبت ب
مــی توانــد ناشــی از نقــش زنــان در خانــواده باشــد کــه منجر 
بــه عــدم مشــارکت آنــان در بــازار کار شــده اســت. بیشــترین 
ــران و  ــوان ای ــردان ج ــان و م ــن زن ــرخ بی ــن ن ــه ای فاصل
ــود  ــی ش ــاهده م ــه کشــورها مش ــا بقی ــی ب کشــورهای عرب
کــه از جملــه دلایــل ایــن پدیــده، مســائل فرهنگــی جوامــع 

مذکــور مــی باشــد. 
نکتــه مهــم دیگــری کــه نبایــد از نظــر دور داشــت، تفــاوت 
نــرخ NEET بــا توجــه بــه درآمــد ســرانه کشورهاســت. نــرخ 
ــر  ــا دو براب ــن تقریب ــد پایی ــا درآم ــورهای ب NEET در کش

کشــورهای بــا درآمــد بالاســت و نــرخ مذکــور بــرای ایــران 
حتــی از کشــورهای بــا درآمــد پاییــن هــم بیشــتر اســت کــه 
نشــانگر نقــش مســلط عوامــل فرهنگــی و اجتماعــی اســت. 
از منظــر دیگــر، نــرخ NEET ایــران نســبت بــه کشــورهای 

همســایه ماننــد ترکیــه و پاکســتان هــم بیشــتر اســت.
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زنمردکل
22.113.731.1جهان
3819.757.2ایران

11.810.313.4کشورهای با درآمد بالا
20.713.527.9کشورهای با درآمد پایین

34.417.852.5کشورهای عربی
23.712.835.7آسیا و اقیانوسیه

14.212.116.5اروپا و آسیای میانه
6.56.86.1هنگ کنگ
317.654.9پاکستان
24.415.633.5ترکیه

جدول 1
مقایسه نرخ NEET در مناطق مختلف جهان در سال 2018

نمودار 2
مقایسه نرخ NEET در مناطق مختلف- 2018

مأخذ: سازمان بین المللی کار، 2018 
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واقعیــت آن اســت بــا توجــه بالا بــودن نــرخ مذکور در کشــور 
از جهــت حجــم قابــل توجــه نیــروی کار بالقوه بلااســتفاده در 
مقایســه بــا ســایر کشــورها و نگرانــی از افزایــش آثــار منفــی 
اقتصــادی، اجتماعــی و سیاســی آن، اســتفاده از تجــارب 
ســایر دولت هــا و فراهــم نمــودن بســترهای مناســب 
جهــت توانمندســازی جوانــان بــه لحــاظ آمــوزش و افزایــش 

مهارت هــای مــورد نیــاز و بــه تبــع آن امــکان ورود آنــان در 
بــازار کار، مؤثــر خواهــد بــود.

 از ایــن رو، در ایــن بخــش ســعی بــر آن می شــود بــه برخــی 
ــف  ــورهای مختل ــط کش ــده توس ــاذ ش ــت های اتخ از سیاس
ــام شــده بــرای ایــن گــروه از  ــلات هدفمنــد انج )مداخ

ــود. ــه ش ــان(، پرداخت جوان

 طــرح تضمیــن شــغلی بــرای جوانــان :1 دولــت 
ایتالیــا و ســایر کشــورهای عضــو اتحادیــه اروپــا

ــال ســازی مجــدد  ــرای فع ــا ب ــدام در ایتالی ــن اق ــی تری اصل
ــان اســت. اســاس  NEET هــا، برنامــه تضمیــن شــغلی جوان

ایــن برنامــه از پــروژه مشــابه فنلانــدی در ســال 2005 الهــام 
گرفتــه شــده اســت کــه رویکــردی جدیــد نســبت بــه جوانان 
ــورهای  ــه، کش ــن برنام ــاس ای ــر اس ــت. ب ــغل اس ــد ش فاق
اتحادیــه اروپــا بــه همــه جوانــان بــالای 25 ســال اطمینــان 
مــی دهنــد کــه از طریــق خدمــات کاریابــی بخــش عمومــی 
و دولتــی کــه چهــار مــاه پــس از فارغ التحصیلی شــان هنــوز 
بیــکار هســتند، یــا بیــکار شــده انــد، شــغل پیشــنهاد کننــد، 
ــارت  ــوزش مه ــورداری از آم ــکان برخ ــا ام ــرای آن ه ــا ب ی
ــد.  ــم نماین ــتادکارها را فراه ــزد اس ــا کارورزی ن ــه ای ی حرف

ــد  ــان، نیازمن ــغلی جوان ــن ش ــرح تضمی ــه ط ــعه و ارائ توس
ــای  ــد: مقام ه ــه مانن ــدی جامع ــای کلی ــکاری بخــش ه هم
ــای  ــات و راهنمایی ه ــده خدم ــه کنن ــات ارائ ــی، موسس دولت
شــغلی، موسســه هــای تحصیلــی و آموزشــی و اتحادیه هــای 
صنفــی کارکنــان و کارفرمایــان اســت. هزینــه هــای مالــی 
ــاً 21  ــرای کشــورهای عضــو تقریب ــن سیاســت ب ــی ای اجرای
میلیــارد یــورو در ســال اســت. اگــر چــه برنامــه فــوق، دارای 
هزینــه مالــی بــرای کشــورهای عضــو اســت، امــا ایــن هزینه 
ــر اقتصــاد  ــان ب ــت جوان ــدم فعالی ــه ع ــر از هزین بســیار کمت
ــت  ــه ضمان ــد اســت برنام ــا معتق ــت ایتالی کشورهاســت. دول
جوانــان یــک فرصــت ارزشــمند بــرای مدرن ســازی ایتالیــا و 
دادن فرصــت بــه جوانــان بــرای مشــارکت فعــال در معمــاری 

اروپــای جدیــد اســت.

سیســتم شناســایی جوانــان تــرک تحصیــل کرده 
ــورگ،  ــد، لوکزامب ــای هلن ــت ه ــال :2 دول و غیرفع

کرواســی و ...
بــر اســاس ایــن سیســتم، به منظــور شناســایی جوانــان 
ــت از  ــن حمای ــرده و همچنی ــل ک ــرک تحصی ــال و ت غیرفع

ــت: ــده اس ــتفاده ش ــر اس ــای زی ــا از روش ه آن ه
الــف( ردیابــی و جمــع آوری داده هــای مربــوط بــه اطلاعــات 
آموزشــی دانــش آمــوزان و جوانــان تــا افــراد تــرک تحصیــل 

کــرده شناســایی گــردد.

ب( مشــارکت بــا ســازمان هــا بــه منظــور اســتفاده از 
ــان  ــه جوان ــاوره ب ــی و مش ــرای راهنمای ــا ب ــات آن ه خدم
ــق  ــن طری ــا بدی ــال، ت ــر فع ــرده و غی ــل ک ــرک تحصی ت
ــه  ــا را ب ــی، آنه ــش آگاه ــد و افزای ــات مفی ــه اطلاع ــا ارای ب
چرخــه ادامــه تحصیــل بازگرداننــد. )در برخــی از کشــورهای 
اروپایــی، از جوانانــی کــه ســابق NEET بوده انــد و بــا هــدف 
ارائــه پشــتیبانی از همتایــان خــود آمــوزش دیــده انــد، جهــت 
مشــاوره اســتفاده مــی  گــردد چــرا کــه بــه نظــر مــی رســد 
جوانــان غیرفعــال ممکــن اســت آن هــا را قابــل اعتمادتــر از 

1-  Youth Guarantee
2-  European Commission: PES practices for the outreach and activation of NEETs
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ــد( 1 ــرد خارجــی بدانن یــک ف
 ج( تبــادل اطلاعــات بیــن مقامــات دولتــی و شــرکایی کــه بــا 
ارائــه خدمــات مــی تواننــد جوانــان غیرفعــال را بــرای ورود بــه 
ــا مشــارکت مجــدد در فعالیــت هــای آموزشــی و  ــازار کار ی ب

مهارتــی حمایــت نماینــد. 

ــواع سیاســت هــای  ــر اســاس ایــن سیســتم، ان در حقیقــت ب
ــات ورود  ــال ســازی و اقدام ــگام، فع ــه زودهن ــه )مداخل مداخل
بــه بــازار کار( ترکیــب و بــا مشــارکت گســترده ســازمان هــای 
ــدف  ــورد ه ــان NEET م ــی، جوان ــرکای اجتماع ــی و ش دولت

قــرار گرفتــه و از ایــن گــروه حمایــت می-گــردد.

برنامه جوانان آینده ساز: دولت مکزیک
ــه، بنگاه هــاي اقتصــادي، راســا آمــوزش هــاي  ــن برنام در ای
ــه بدنبــال  ــه آمــوزش میبیننــد و ن ــان )کــه ن ــه جوان لازم را ب
مهــارت هســتند( ارائــه مــی دهنــد. برنامــه یــاد شــده حــاوي 

6 بخــش اســت؛
ــان مشــارکت  ــراي جوان  بورســیه دولــت و ایجــاد حســاب ب

کننــده 
  آشــنا ســازي جوانــان بــا قوانیــن و حمایــت هــاي موسســه 

تامیــن اجتماعــی 
ــراي  ــل کار ب ــوري در مح ــا تئ ــان ب ــی توام ــوزش عمل   آم

ــاه ــدت 12 م م
  سیستم نظارتی 
  حمایت شغلی 

  اســتراتژي مــاه ســیزدهم بــا تاکیــد بــر حمایــت از جوانــان 
ــه  ــه نام ــم توصی ــلا حک ــه عم ــی )ک ــی آموزش ــه گواه و ارائ

ــان محســوب مــی شــود(. ــراي اشــتغال جوان دولتــی ب
ــارت  ــی و نظ ــاً ارزیاب ــوزش مرتب ــت آم ــه، کیفی ــن برنام در ای
ــز  ــتغال نی ــی اش ــرویس مل ــر، س ــوي دیگ ــود. از س ــی ش م
ــد در آن  ــاي کار بتوانن ــان جوی ــا جوان ــت، ت ــده اس ــم ش فراه
ثبــت نــام و بــراي یافتــن شــغل، مســتقیم وارد ســامانه شــوند.

ــب در  ــورهای منتخ ــه کش ــه تجرب ــه ب ــا توج ــوع، ب در مجم
 ،NEET اتخــاذ مداخــلات هدفمنــد بــرای حمایــت از جوانــان
مشــاهده مــی گــردد دولت هــا ســعی کرده انــد در ایــن 
شــرایط، ترکیبــی از سیاســت های مداخلاتــی از مرحلــه 
شناســایی تــا ورود بــه بــازار کار و یــا تکمیــل آمــوزش را مــورد 

ــد. ــرار دهن توجــه ق

1- Peer-to-peer support in selected EU countries
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3-  تحلیل آماری شاخص NEET در ایران
3-1-  سهم جمعیت جوان در اقتصاد ایران

ــذاري  ــت گ ــم سیاس ــوع مه ــک موض ــي ی ــولات جمعیت تح
ــل تهدیدهــاي ناشــي  ــران مــي  باشــد و تبدی در اقتصــاد ای
ــاي  ــه ه ــد زمین ــي توان ــراي اقتصــاد م ــه فرصــت ب از آن ب
ــه  ــی ده ــازد. ط ــم س ــاي کل را فراه ــد و تقاض ــد تولی رش
اخیــر، هــرم ســنی جمعیــت ایــران تغییراتــي داشــته اســت، 
بــه طــوری کــه کاهــش میــزان مــرگ و میــر، افزایــش امیــد 
بــه زندگــی و کاهــش شــدید نــرخ بــاروری موجــب شــده تــا 
جمعیــت ایــران نیــز هماننــد جمعیــت بســیاری از کشــورهای 

جهــان رونــد رو بــه ســالخوردگی داشــته باشــد. 
همــان طــور کــه در نمــودار شــماره )3( ملاحظــه مــی شــود، 
در طــول ســال هــاي 1385- 1395، )ســال 1385 به عنــوان 
ــه اذعــان  ــران ب ــه پنجــره جمعیتــی اقتصــاد ای ســال ورود ب
ــت  ــني جمعی ــرم س ــان در ه ــت( جوان ــن جمعی متخصصی
کشــور از بیشــترین تعــداد برخــوردار مــي باشــند، بطوري کــه 
ــاله ســهم  ــان در رده ســني 29-19 س ــداي دوره جوان در ابت
ــه تدریــج  ــد در حالیکــه ب بیشــتري )32.4 درصــد( داشــته ان

ایــن ســهم کاهــش یافتــه اســت. 
هــرم پیــش بینــي جمعیــت در ســال 1400 بیانگــر آن اســت 
کــه ســهم جوانــان در هــرم ســني بطــور قابــل ملاحظــه اي 

در حــال کاهــش اســت.  
بعبــارت دیگــر، رونــد کاهــش تدریجــي جمعیت جوان شــروع 
و کــم کــم بــه جمعیــت بزرگســال افــزوده خواهــد شــد. در 
نمــودار )4( نیــز رونــد نزولــی جمعیــت جــوان بوضــوح قابــل 
مشــاهده اســت. شــواهد حاکــی از بــی ثباتــی اقتصــاد کلان 
ــود  ــه، نب ــم ظالمان ــادی، تحری ــود اقتص ــی از رک ــران ناش ای
ــیل،  ــن پتانس ــتفاده از ای ــرای اس ــق ب ــه دقی ــرش و برنام نگ
نــه تنهــا فرصــت جمعیتــی را بــه منفعــت اقتصــادی تبدیــل 
ــل و  ــی تبدی ــه بارجمعیت ــه آســانی ب ننمــوده اســت، بلکــه ب
ــش  ــائل و چال ــان مس ــت زم ــا گذش ــد ب ــی رس ــر م ــه نظ ب
ــرای اقتصــاد ایــران رقــم خواهــد زد. از  هــای متعــددی را ب
ایــن رو چگونگــی مدیریــت، تغییــر ســاختارها و هــم چنیــن 
ــداوم  ــن حــال ت ــم هــای اقتصــادی و در عی ــت تحری مدیری
رشــد اقتصــادی از چالــش هــای عملیاتــی اقتصــاد ایــران در 

خصــوص اشــتغال زایــی جوانــان مــی باشــد. 
تغییــر ســاختار  اقتصــادی بــه ایــن معناســت کــه بــا 
ــدن  ــم ش ــادی وک ــای اقتص ــش ه ــد بخ ــاختار تولی تغییرس
ســهم کشــاورزی از تولیــد کشــور و افزایــش ســهم صنعــت و 
خدمــات، داشــتن نظــام قــوی و توانمنــد آمــوزش حرفــه ای 
کــه بتوانــد نیــروی کار مــورد نیــاز بــازار کار را بــرآورده کنــد، 

ــی باشــد. ــت م ــا اهمی بســیار ب
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نمودار 3
جمعیت جوان در هرم سني جمعیت کشور در سال 1385 و 1395  و 1400
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نمودار 4
روند جمعیت جوان )15-29 سال( و سهم آنان از کل جمعیت طی دوره 1375-1399 )میلیون نفر/ درصد(

www.populationpyramid.net Source 

ماخذ: مرکز آمارایران-طرح آمارگیري نیروي کار   
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ماخذ: مرکز آمارایران- طرح آمارگیري نیروي کار   

3-2-  جوانان در بازار کار ایران
3-2-1-  مشارکت اقتصادی جوانان

میــزان مشــارکت افــراد یــک جامعــه بویــژه جوانــان در 
فعالیت هــاي اقتصــادي و بــازار کار بــه عنوان یکــي از مهمترین 
مولفــه هــاي موثــر رشــد اقتصــادی محســوب مــي شــود. بــا 
ــم  ــاهده مي کنی ــماره )5( مش ــودار ش ــه نم ــي ب ــي اجمال نگاه
طــي دهــه اخیــر رونــد جمعیــت فعــال و نــرخ مشــارکت جوانان 
در اقتصــاد کشــور ایــران کاهشــي بــوده اســت، بــه گونــه اي 
کــه جمعیــت فعــال جــوان از 8 میلیــون نفــر در ســال 1390 بــه 
5.6 میلیــون نفــر در ســال 1399رســیده و نــرخ مشــارکت نیز از 
35.7 درصــد بــه 33.5 درصــد در پایــان ســال 1399 افــت پیــدا 

کــرده اســت. البتــه طــي ســال هــاي 1393-1396 ایــن رونــد 
در حــال افزایــش بــوده اســت، ولیکــن ســایر عوامــل موثــر بــر 
شــرایط بــازار کار از جملــه ) اعمــال مجــدد تحریــم ها و شــیوع 
بیمــاری کرونــا( منجــر بــه افــت شــدید شــاخص مذکــور طــی 

چنــد ســال اخیــر گردیــده اســت.
ــی،  ــبات جمعیت ــاس محاس ــه براس ــت ک ــی اس ــن در حال ای
اقتصــاد ایــران از ســال 1385 وارد فــاز پنجــره جمعیتــی 
ــارکت  ــت مش ــت می توانس ــن ظرفی ــتفاده از ای ــده و اس گردی
کل اقتصــاد را بهبــود بخشــد. شــواهد نشــان می دهــد رشــد 
جمعیــت جــوان کشــور منجــر بــه ارتقــای مشــارکت اقتصادی 

ــان نشــده اســت. جوان

نمودار 5
روند تغییرات جمعیت فعال و نرخ مشارکت جوانان )29-15 سال( طی سال های 1399-1390 )درصد/ میلیون نفر(
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بررســی وضعیــت جمعیــت فعــال جــوان بــه تفکیــک 
جنســیت، حاکــی از آن اســت کــه اختــلاف بســیار فاحشــی 
بیــن جمعیــت فعــال جــوان مــرد و زن در کشــور وجــود دارد، 
بــه طــوری کــه می تــوان گفــت کمتــر از یــک پنجــم زنــان 
جــوان در بــازار کار مشــارکت می کننــد. کاهــش نــرخ 
ــش  ــه کاه ــر ب ــو منج ــک س ــوان، از ی ــان ج ــارکت زن مش
ــر  ــوی دیگ ــود، از س ــا می ش ــدی خانواره ــای درآم فرصت ه
ــدن بخــش بزرگــی از ســرمایه  ــلا اســتفاده مان ــه ب منجــر ب
انســانی در اقتصــاد کشــور و هــدر رفــت منابــع صــرف شــده 
ــه آمــار  ــا توجــه ب در آمــوزش عمومــی و عالــی می گــردد. ب
و اطلاعــات مرکــز آمــار ایــران، نــرخ مشــارکت زنــان جــوان 
ــوده  ــردان ب ــارکت م ــرخ مش ــر از ن ــب پایین ت ــواره بمرات هم
اســت و از ســویی، بــا شــروع تحریم هــا در ســال 1397، نــرخ 

مشــارکت زنــان از همیــن ســال و نــرخ مشــارکت مــردان بــا 
یــک وقفــه از ســال 1398، کاهــش یافتــه اســت. در واقــع، 
ــای  ــوان در فعالیت ه ــان ج ــارکت زن ــه مش ــر آن ک ــلاوه ب ع
اقتصــادی پاییــن اســت، تحریــم و شــیوع بیمــاری کرونــا از 
تمایــل مــردان و زنــان جــوان بــه مشــارکت در فعالیت هــاي 

اقتصــادي نیــز کاســته شــده اســت. 
ــان در اقتصــاد )مــردان  ــگاه مشــارکت جوان بدین ترتیــب از ن
و زنــان( می تــوان بــه ایــن جمع بنــدی رســید کــه جمعیــت 
دو گــروه در اقتصــاد کمکــی بــه بهبــود مشــارکت اقتصــادی 
در کشــور نداشــته و تجربــه کشــورهایی کــه مشــابه ایــران 
ــن  ــا ای ــند )و ی ــی می باش ــذار از پنجــره جمعیت ــه گ در مرحل
گــذار طــی شــده( حاکــی از بهره گیــری مناســب از جوانــان 

در اقتصــاد بــوده اســت.

نمودار 6
مقایسه نرخ  مشارکت جوانان به تفکیک جنسیت طی بازه 1399-1390

مأخذ: مرکز آمار ایران، نتایج طرح آمارگیری نیروی کار
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3-2-2- شاغلان جوان در اقتصاد
در اقتصــاد ایــران جمعیــت شــاغل گــروه ســني جــوان )29-

15ســال( در دهــه اخیــر کاهــش یافتــه و بــه تبــع آن ســهم 
شــاغلین ایــن رده ســنی از حــدود 29.6 درصــد کل شــاغلین 
کشــور بــه حــدود 19 درصــد کاهــش یافتــه اســت کــه یکــی 
از دلایــل آن تغییــرات ســاختار ســنی جمعیــت اســت و ســهم 

جمعیــت جوانــان کاهــش یافتــه اســت.
 ایــن موضــوع حاکــي از آن اســت کــه جوانــان در دســتیابی 
ــوده و از  ــاکام ب ــراد، ن ــر اف ــه دیگ ــبت ب ــازار کار نس ــه ب ب
دســتیابی بــه شــغل بازمانــده انــد و یــا بنگاه هــای اقتصــادی 
ترجیــح دارنــد کــه افــراد میانســال و بازنشســته را بــه جــای 

افــراد جــوان بــکار گیرنــد. 
بــه بیــان دیگــر برنامــه هــا و سیاســت هــای اشــتغال زایــی 
دولــت زمینــه مناســبی بــرای ورود آنــان بــه بــازار کار 
ــوده اســت.  ــم ننم ــود فراه ــی خ ــهم جمعیت ــا س متناســب ب
ــازار کار، از  ــر ب ــر ب ــررات ناظ ــن و مق ــه قوانی ــن آن ک ضم
ــتمزد،  ــل دس ــوع حداق ــون کار موض ــاده 41 قان ــه در م جمل
نیــز بــه عنــوان یــک سیســتم انگیزشــی عمــل نکرده اســت.

ــر سیاســت های  ــت در ســال های اخی ــن، دول ــر ای ــزون ب  اف
ــته  ــرا گذاش ــه اج ــتان ها ب ــطح اس ــازار کار را در س ــال ب فع

ــن  ــن ای ــتردگی پایی ــم و گس ــل حج ــه دلی ــن ب ــت ولیک اس
سیاســت ها در مقایســه بــا ســهم جوانــان در اقتصــاد و 
ــز نشــان می دهــد.  ــرد ناچی به رغــم اثربخشــی آن هــا، عمکل
بررســی رونــد نســبت اشــتغال طــی 10 ســال گذشــته حاکــی 
از آن اســت کــه نســبت اشــتغال جوانــان در ســال 1390 در 
ــال  ــم در س ــن رق ــه ای ــت ک ــوده اس ــد ب ــدود 27.2 درص ح
1398 بــه 29.3 درصــد افزایــش و ســپس بــه دلیــل شــیوع 
بیمــاری کرونــا در ســال 1399، ایــن نســبت بــه 26.2 درصــد 
کاهــش یافتــه اســت. ایــن کاهــش بوضــوح آســیب پذیــری 
بیشــتر جوانــان را نســبت بــه ســایر گــروه هــای ســنی در اثــر 

شــیوع بیمــاری کرونــا نشــان مــی دهــد.
واقعیــت آن اســت کــه جوانــان بــه دلیــل عــدم برخــورداری 
ــه  ــر نســبت ب ــی و ســابقه کار کمت ــه کاف از مهــارت و تجرب
بزرگســالان، از موقعیــت نامســاعدتری در شــاغل شــدن 
ــل  ــی تحمی ــوک های بیرون ــب ش ــن ترتی ــد. بدی برخوردارن
ــاختار  ــا در س ــم و کرون ــه تحری ــاد از جمل ــر اقتص ــده ب ش
ــای  ــر بنگاه ه ــری کمت ــه بکارگی ــر ب ــور منج ــتغال کش اش
اقتصــادی از ظرفیــت جوانــان در فرآینــد تولیــد بــوده اســت و 
جوانــان اولیــن گروهــی هســتند کــه در اثــر رکــود اقتصــادی 

ــوند. ــکار می ش بی

نمودار 7
روند نسبت اشتغال جوانان )29-15( سال طی سالهای 1399-1390 )درصد(

         ماخذ: مرکز آمارایران - طرح آمارگیري نیروي کار

 )درصد( 5921-5922( سال طی سالهای 51-92روند نسبت اشتغال جوانان )

 
 طرح آمارگيري نيروي كار  –مركز آمارايران ماخذ:          

 9911فکیک جنس در سالبه ت عدم جستجوی کار علل تفکیک بر اساسجمعیت خارج از نیروی کار سهم 

خذ: نتايج طرح آمارگيري نيروي كارما  
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بررســی وضعیــت جمعیــت فعــال جــوان بــه تفکیــک 
جنســیت، حاکــی از آن اســت کــه اختــلاف بســیار فاحشــی 
بیــن جمعیــت فعــال جــوان مــرد و زن در کشــور وجــود دارد، 
بــه طــوری کــه می تــوان گفــت کمتــر از یــک پنجــم زنــان 
جــوان در بــازار کار مشــارکت می کننــد. کاهــش نــرخ 
ــش  ــه کاه ــر ب ــو منج ــک س ــوان، از ی ــان ج ــارکت زن مش
ــر  ــوی دیگ ــود، از س ــا می ش ــدی خانواره ــای درآم فرصت ه
ــدن بخــش بزرگــی از ســرمایه  ــلا اســتفاده مان ــه ب منجــر ب
انســانی در اقتصــاد کشــور و هــدر رفــت منابــع صــرف شــده 
ــه آمــار  ــا توجــه ب در آمــوزش عمومــی و عالــی می گــردد. ب
و اطلاعــات مرکــز آمــار ایــران، نــرخ مشــارکت زنــان جــوان 
ــوده  ــردان ب ــارکت م ــرخ مش ــر از ن ــب پایین ت ــواره بمرات هم
اســت و از ســویی، بــا شــروع تحریم هــا در ســال 1397، نــرخ 

مشــارکت زنــان از همیــن ســال و نــرخ مشــارکت مــردان بــا 
یــک وقفــه از ســال 1398، کاهــش یافتــه اســت. در واقــع، 
ــای  ــوان در فعالیت ه ــان ج ــارکت زن ــه مش ــر آن ک ــلاوه ب ع
اقتصــادی پاییــن اســت، تحریــم و شــیوع بیمــاری کرونــا از 
تمایــل مــردان و زنــان جــوان بــه مشــارکت در فعالیت هــاي 

اقتصــادي نیــز کاســته شــده اســت. 
ــان در اقتصــاد )مــردان  ــگاه مشــارکت جوان بدین ترتیــب از ن
و زنــان( می تــوان بــه ایــن جمع بنــدی رســید کــه جمعیــت 
دو گــروه در اقتصــاد کمکــی بــه بهبــود مشــارکت اقتصــادی 
در کشــور نداشــته و تجربــه کشــورهایی کــه مشــابه ایــران 
ــن  ــا ای ــند )و ی ــی می باش ــذار از پنجــره جمعیت ــه گ در مرحل
گــذار طــی شــده( حاکــی از بهره گیــری مناســب از جوانــان 

در اقتصــاد بــوده اســت.

3-2-3-   بیکاری جوانان
نــرخ بیــکاری جوانــان 15 تــا 29 ســال بــه عنــوان اصلي تریــن 
جمعیــت جویــاي کار، در حــال حاضــر بیــش از دو برابــر نــرخ 
بیــکاری کل جمعیــت 10 ســاله و بیشــتر اســت. ایــن موضــوع 
ــه  ــوط ب ــکاران مرب ــداد بی ــتر تع ــه بیش ــه این ک ــه ب ــا توج ب
جوانــان فــارغ التحصیــل دانشــگاهی هســتند، تبدیــل بــه یک 

چالــش مهــم بــازار کار ایــران شــده اســت، بطــوری کــه ایــن 
ــدت  ــدن م ــپري ش ــورت س ــانی در ص ــرمایه انس ــروه از س گ
ــاد بعــد از دوره تحصیــلات و نیافتــن شــغل، دچــار  زمــان زی
ــگ  ــد زن ــی توان ــن مســئله م ــه ای ــی شــوند ک اســتهلاک م
خطــری بــرای مســئولان کشــور و نشــانگر ضــرورت اتخــاذ 

سیاســت هــای اثربخــش در ایــن زمینــه باشــد.

واقعیــت آن اســت کــه در ســال 1399 از جمیعــت 5.6 میلیــون 
ــر شــاغل و 1.2  ــون نف ــداد 4.4 میلی ــوان، تع ــال ج ــری فع نف
ــا ســال  ــن اعــداد ب ــد. مقایســه ای ــکار بوده ان ــر بی ــون نف میلی
ــاغلین  ــداد ش ــش تع ــر کاه ــلاوه ب ــد ع ــان می ده 1398 نش

ــداد  ــر از تع ــزار نف ــزان 644 ه ــه می ــال 1398 ب ــوان س ج
بیــکاران ایــن گــروه نیــز در ســال 1398 تعــداد 313 هــزار نفر 
کاســته شــده اســت و بــه جمعیــت غیر فعــال 533 هــزار نفــر 

افــزوده شــده اســت.

سطح نرخ بیکاری کل اقتصاد 
سطح نرخ بیکاری جوانان

در اقتصاد
 سطح بحرانی نرخ

 بیکاری جوانان
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3-2-4-    جمعیت خارج از نیروی کار جوان
جمعیــت خــارج از بــازار کار )غیرفعــال( جــوان کشــور ایــران در 
ســال 1399 بالــغ بــر 11.1 میلیــون نفــر بــوده اســت. روندهــا 
حاکــی از کاهــش بیــش از حــد جمعیــت غیرفعــال و )حتــی 
ــاس  ــت. براس ــور اس ــی کش ــد جمعیت ــوان در فراین ــال( ج فع
نمــودار شــماره )9(، شــکاف بیــن جمعیــت فعــال و غیــر فعــال 
جوانــان تــا ســال 1398 در حــال کاهــش بــوده، ولــی با شــیوع 
ــا ایــن شــکاف افزایــش یافتــه اســت. بررســی  بیمــاری کرون
رونــد جمعیــت غیــر فعــال گــروه  ســنی 29-15 ســال طــی 
ســال هــای 1390-1398 نشــان مــی دهــد میــزان جمعیــت 
غیرفعــال رونــدی نزولــی داشــته و بــا شــیوع کرونــا در ســال 
1399 و خــروج بخشــی از جمعیــت فعــال از بــازار کار، اقتصــاد 

ایــران شــاهد افزایــش جمعیــت غیرفعــال می باشــد. جمعیــت 
فعــال ایــن گــروه ســنی نیــز طــی دوره 1390-1399 بطــور 
یکنواخــت رونــدی نزولــی دارد و بــا شــیوع کرونــا ایــن رونــد 
تشــدید شــده اســت. بــر ایــن اســاس، انباشــت بســیار بزرگــی 
ــه نظــر  ــوان ایجــاد شــده اســت. ب ــت غیرشــاغل ج از جمعی
ــاد در  ــی اقتص ــز ناتوان ــتگی نی ــن انباش ــل ای ــد دلی ــی رس م
ایجــاد شــغل )بــه انــدازه کافــی( و ناکافــی بــودن مهارت هــای 
ــر  ــلاوه  ب ــرایط، ع ــن ش ــداوم ای ــت و ت ــوده اس ــان ب جوان
ــه  ــود درآمــد و ب ــاز هــای خانوارهــا، کمب ــن نی دشــواری تأمی
تبــع آن کاهــش رفــاه اقتصــادی را در پــی دارد و ایــن مســاله، 
پتانســیل آن را دارد کــه بــه یــک معضــل بــزرگ بــرای کشــور 

ایــران تبدیــل شــود.
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نرخ بیکاری کل کشور نرخ بیکاری جوانان

نمودار 8
مقایسه روند نرخ بیکاری جوانان با نرخ بیکاری کل کشور طی سال های 1390-1399

ماخذ : مرکز آمار ایران، نتایج طرح آمارگیری نیروی کار 
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نمودار 9
روند جمعیت فعال و غیر فعال جوانان طی سال های 1399-1390- میلیون نفر

               مأخذ: مرکز آمار ایران، طرح نیروی کار

واقعیــت آن اســت کــه مطابــق چارچوب هــای نظری اشــاره 
شــده در ابتــدای ایــن گــزارش، آســیب پذیــری جوانــان در 
ــن  ــان را از بی ــس آن ــزت نف ــد ع ــازار کار می توان ــوزه ب ح
ــواده و  ــود، خان ــاه خ ــتند در رف ــادر نیس ــه ق ــرا ک ــرد، چ بب

جامعــه مشــارکت داشــته باشــند.
 وجــود احســاس ناکامــی و مقصــر دانســتن جامعــه، حتــی 
ــه  ــود ب ــه خ ــان علاق ــه جوان ــود ک ــد موجــب ش ــی توان م
ــا  ــرای آن ه ــب ب ــرایط مناس ــته ش ــه نتوانس ــت را ک دول
ــل  ــه بخــش قاب ــد. از آنجــا ک ــد از دســت دهن فراهــم کن
ــان آســیب پذیــر در جمعیــت جــوان غیــر  توجهــی از جوان
ــر آن  فعــال و بیــکار می باشــند، در بخــش بعــدی ســعی ب
شــده اســت بــا تمرکــز بــر جمعیــت جوانانــی کــه شــاغل 
و یــا محصــل نیســتند  )جوانــان آســیب-پذیر کشــور( بــه 

ــه شــود.  ــن جمعیــت پرداخت ویژگــی هــای ای
ــورهای  ــی کش ــای تجرب ــه واقعیت ه ــب آنچ ــن ترتی بدی
ــوان در  ــه ج ــه کل جامع ــه ب ــد توج ــان می ده ــق نش موف
ــای  ــه اولویت ه ــی از جمل ــای اقتصــادی و اجتماع عرصه ه

مطابــق  دیگــر،  به عبــارت  می باشــد.  سیاســت گذاران 
آمــار رســمی، در حــال حاضــر بیــش از 16.6 میلیــون نفــر 
جمعیــت در ســن کار جــوان در اقتصــاد ایــران وجــود دارد 
ــوان  ــکار ج ــر بی ــه قش ــا ب ــت گذاری ها تنه ــه در سیاس ک
ــود. در  ــا می ش ــال 1399( اکتف ــری در س ــون نف )1.2 میلی
حالــی کــه هــر ســه قشــر جوانــان )شــاغل، بیــکار و جوانان 
خــارج از نیــروی کار( در معــرض آســیب های اقتصــادی و 
ــکار،  ــان بی ــه جوان ــز ب ــرف تمرک ــند. ص ــی می باش اجتماع
خطــای سیاســتی را از بعــد پنجــره جمعیتــی و بهره منــدی 
و مشــارکت آن هــا  در اقتصــاد ملــی افزایــش خواهــد داد.

 NEET 3-3-  جمعیت
تحلیلگــران معتقدنــد کــه شــاخص NEET مناســب تریــن 
ــای در  ــای اقتصاده ــت ه ــان دادن واقعی ــرای نش ــار ب معی
ــا خطــر بیــکاری یــا عــدم فعالیــت، اســت.  حــال ظهــور ب
پاییــن  بــودن ایــن شــاخص بیانگــر گــذر ســالم از مدرســه 
ــت، در  ــی اس ــرد اجتماع ــودن ط ــم ب ــت و ک ــه کار اس ب
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حالــی کــه هــر چــه تعــداد مشــمولان ایــن شــاخص بیشــتر 
باشــد، بــه حاشــیه رانــده شــدن جوانــان را خبــر مــی دهــد. 
ــه  ــرض خطــر ب ــه شــدت در مع ــان، ب ــروه از جوان ــن گ ای
ــا  ــه ب ــازار کار و مواجه ــتراز ب ــدن بیش ــده ش ــیه ران حاش
بــوده کــه  اجتماعــی  ناهنجاری هــای  محرومیت هــا و 
توجــه ویــژه برنامه ریــزان بــرای وضــع سیاســت های 
ــی،  ــات تحصیل ــردن امکان ــم ک ــه فراه ــی از جمل حمایت
مهارت آمــوزی و اشــتغال را طلــب می کنــد، لــذا شناســایی 
ایــن گــروه ســنی و ایــن طیــف از افــراد جــوان و هدایــت 
آن هــا بــرای کســب فرصــت هــای شــغلی و یــا تکمیــل 
آمــوزش متناســب مــی توانــد زمینــه ســاز تحــرک بخشــی 

ــران باشــد. ــان در اقتصــاد ای جوان
ــان  ــری جوان ــون نف ــه 16.7 میلی ــک ب ــت نزدی از جمعی
ــر  ــون نف ــش از 6.3 میلی ــران در ســال 1399، بی کشــور ای
ــر شــاغل و غیرمحصــل  ــت جــوان(، غی )38 درصــد جمعی
هســتند. بعبــارت دیگــر، بــر اســاس نمــودار )10(، بــه طــور 
ــه 39  ــک ب ــال های 1390- 1399، نزدی ــی س ــط ط متوس
درصــد جوانــان 15 تــا 29 ســال کشــور، در فرآینــد تولیــد 

اقتصــاد قــرار نگرفته انــد. همــان طــور کــه مشــاهده 
 NEET می شــود طــی ســال هــای 1390-1399 نــرخ
بــرای جوانــان 29-15 ســاله، ثبــات نســبی داشــته اســت 
و بهبــود حاصــل نشــده اســت. از آنجــا کــه نــرخ جوانــان 
NEET در جهــان بــه طــور متوســط 1  )22.1 درصــد( اســت، 

بــالا بــودن نــرخ مذکــور در کشــور ایــران، نشــانگر عــدم 
ــوه  ــروی کار بالق ــی از نی ــل توجه ــم قاب ــتفاده از حج اس

ــز اســت.  ــوده و تامــل برانگی کشــور ب

1- آمار سازمان بین المللی کار سال 2018

میلیــون   16.7 جمعیــت  کل  از 
ــران در  ــان کشــور ای ــری جوان نف
ــون  ــش 6.3میلی ــال 1399 ، بی س
جمعیــت  درصــد  نفــر)38 
جــوان)، غیرشــاغل و غیرمحصــل 
تولیــد  فرآینــد  در  و  هســتند 
ندارنــد.  نقــی  هیــچ  مــی 

،،

،،
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نمودار 10
نرخ NEET  در اقتصاد ایران طي سال هاي 1390-99

ماخذ: نتایج طرح آمارگیری نیروی کار 

از بعــد ســاختار جنســی جمعیــت NEET هــا، تفــاوت عمــده 
ایــن نــرخ مربــوط بــه NEET هــای زن مــی باشــد. بــا توجــه 
ــول دوره  ــط در ط ــور متوس ــه ط ــماره )10( ب ــودار ش ــه نم ب
1390-1399، از کل جمعیــت NEET، بیــش از 73.8 درصــد 

آن را زنــان تشــکیل مــی دهنــد. 
ــوان  ــت ج ــتری از جمعی ــهم بیش ــوان س ــان ج ــه زن اگرچ
ــه  ــن ب ــد، ولیک ــاص داده ان ــود اختص ــروه NEET را بخ گ
ــه صــورت ناخواســته و  ــاد ب ــال زی ــه احتم نظــر  می رســد ب
غیرداوطلبانــه )ماننــد اشــتغال بــه امــور خانــه داری و مراقبت 

ــد. ــده ان ــال ش ــر فع ــالمندان( غی ــودکان و س از ک
 در ایــران و جوامــع مشــابه، بــه دلیــل ویژگــی هــای 
فرهنگــی و اقتصــادی و غالــب بــودن الگــوی ســنتی نقــش 
مــرد در اقتصــاد خانــوار، زنــان جــوان در اغلــب مــوارد خــارج 
از نیــروی کار قــرار مــی گیرنــد کــه نتیجــه آن تعــداد بیشــتر 
ــت.  ــوان اس ــردان ج ــا م ــه ب ــوان NEET در مقایس ــان ج زن

اصــلاح ایــن نگــرش مــی توانــد در الگــوی نویــن مشــاغل 
ــان مــی تواننــد در اقتصــاد و اجتمــاع  خانگــی باشــد کــه زن

مشــارکت داشــته باشــند.
ــال 1398،  ــده در س ــام ش ــای انج ــی ه ــاس بررس ــر اس ب
ــوده  ــد ب ــروه NEET، 23.6 درص ــکار از گ ــان بی ــهم جوان س
اســت کــه ایــن رقــم در ســال 1399 بــه 19.2 درصد رســیده 
اســت و در مقابــل ســهم جمعیــت غیــر فعــال جــوان از گــروه 
ــه 80.8 درصــد در  ــال 1398 ب NEET از 76.4 درصــد در س

ــه نظــر مــی رســد مشــکلات  ســال 1399 رســیده اســت. ب
ــدن  ــع آن دلســرد ش ــه تب ــغل و ب ــردن ش ــدا ک ــی از پی ناش
ــش  ــه افزای ــر ب ــغل، منج ــتجوی ش ــوان از جس ــکاران ج بی
ســهم جمعیــت غیرفعــال گــروه نیــت در ســال 1399 نســبت 
ــه دیگــر آن کــه بخــش  ــه ســال 1398 شــده اســت. یافت ب
عمــده نییــت هــا را جمعیــت غیرفعــال تشــکیل مــی دهــد 

کــه لازم اســت ویژگــی هــای آن هــا شناســایی شــود. 
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جدول 2
جمعیت خارج از نیروی کار به تفکیک علل عدم جستجوی کار- سال 1398 و 1399

NEET 3-3-1-  ویژگی های جمعیت
بررســی ویژگــی هــای جمعیــت NEET خــارج از نیــروی کار در جــدول 
شــماره )2( نشــان مــی دهــد از جمعیــت11  میلیــون نفــری جوانــان در 
ــد1  ــر )حــدود 65 درصــد( زن بوده ان ــون نف ســال 1399، بیــش از 7 میلی
ــش  ــی )بی ــا خانوادگ ــخصی ی ــئولیت های ش ــل مس ــاً به دلی ــه عمدت ک
از 87 درصــد( در جســت وجوی شــغل نبوده انــد. بنابرایــن، عمــده 
غیرفعــالان اقتصــادی جــوان را زنانــی تشــکیل می دهنــد کــه احتمــالًا 

خانــه دار هســتند.
 بــا توجــه بــه مــرز باریــک بیــن خانــه دار بــودن و شــاغل بــودن زنــان، 
احتمــال بــروز خطــا در شناســایی شــاغلان زن و خانه دارهــا نیــز وجــود 
دارد و ایــن موضــوع یکــی از موضوعــات چالــش برانگیــز در داده هــای 
آمــاری کشــور ایــران مــی باشــد. از دیگــر علــل بــا اهمیــت عــدم ورود 
افــراد بــه بــازار کار، دلســرد شــدن از جســت وجوی کار و همچنیــن بــه 
ــازار کار مــی باشــند کــه  ــی جســمی خــارج از ب ــل بیمــاری و ناتوان دلی

میــزان آن در بیــن مــردان نســبت بــه زنــان بیشــتر مــی باشــد. میــزان 
دلســرد شــدن از جســت وجوی کار و ناامیدشــدن از پیداکــردن کار بــرای 
مــردان در ســال 1399 در حــدود 16.9 درصــد و میــزان بیمــاری، ناتوانــی 

جســمی موقــت نیــز 11.4 درصــد مــی باشــد. 
غیــر فعــال بــودن ناخواســته یک جــوان بــه دلیــل ناآگاهــی از روش های 
جســتجوی کار و یــا دلســرد شــدن از جســتجوی کار مخربتریــن تاثیــر را 
ــل  ــه دلی ــه کار هســتند ولیکــن ب ــل ب ــان مای ــرا جوان ــان دارد، زی ــر آن ب
ناکارآمــدی ســاختار بــازار کار و کســب و کار، نداشــتن تجربه، ناســازگاری 
احتمالــی بیــن مهــارت هــای نیــروی کار و مهــارت هــای مــورد نیــاز بازار 
کار، در گــروه NEET هــا قــرار مــی گیرنــد. مطلــب دیگــر آنکــه، افزایــش 
165 هــزار نفــری جمعیــت NEET مــردان و 83 هــزار نفــری زنــان، در 
قســمت ســایر در ســال 1399 می توانــد بیانگــر ضعــف طــرح آمارگیــری 
در شناســایی علــل عــدم جســتجوی کار باشــد و بــالا بــودن ســهم ســایر 

بــرای مــردان به وضــوح ایــن موضــوع را تأییــد می کنــد.

شرح/سال
  1399 )سهم(1398 )سهم(13981399

زنمردزنمردزنمردزنمرد
16.3172.05124.1831862.20.02.60.0آغاز به کار در آینده 

5502722.1101.1230.10.00.20.0 در انتظار بازگشت به شغل قبلي
در انتظارپاسخ کارفرما یا در انتظار اعلام نتایج 

6.4834.6499.1624.0300.90.11.00.1آزمون استخدامي

در انتظار به ثمر رسیدن سایر اقدامات انجام شده 
28.6978.19020.7395.7793.80.22.20.1براي پیدا کردن کار

 دلسرد شدن از جستجوي کار،  نا امیدشدن از 
149.414115.424156.815106.03419.92.716.92.5پیدا کردن کار

22.2304.35221.6104.3323.00.12.30.1 در انتظار فصل کاري
28.89826.83925.52928.3113.80.62.80.7 آگاهي نداشتن از روش هاي جستجوي کار

100.43045.538105.88137.94213.41.111.40.9 بیماري، ناتواني جسمي موقت، بارداري
31.3273.822.93935.0143.734.7494.288.83.887.4 مسئولیت هاي شخصي یا خانوادگي

21.99831.61417.40226.4682.90.71.90.6بي نیاز بودن از انجام کار
344.555242.093509.828325.32845.95.654.97.6 سایر
750.8994.303.962928.2714.274.280100100100100جمع

1- لازم به ذکر است، در جدول علل جست و جوی کار، علت تحصیل در محاسبات درنطر گرفته نشده است، چون جمعیت در حال تحصیل جزو NEET  نیست.
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نمودار 11
سهم جمعیت خارج از نیروی کار بر اساس تفکیک علل عدم جستجوی کار به تفکیک جنس در سال1399

ماخذ: نتایج طرح آمارگیری نیروی کار

 NEET 3-3-2-   ساختار سنی و تحصیلی
بررســی ســاختار ســنی جمعیــت جــوان کشــور ایــران حاکــی 
 NEET ــت ــرخ جمعی ــن، ن ــش س ــا افزای ــه ب ــت ک از آن اس
ــد بنحــوی کــه درســال 1399 و در گــروه  افزایــش مــی یاب
ــروه  ــد، در گ ــهم 14.5 درص ــن س ــال ای ــنی 19-15 س س
ســنی 24-20 ســال 42.4 درصــد و درگــروه ســنی 25-29 
ــه نظــر مــی رســد ایــن  ــه 53 درصــد مــی رســد. ب ســال ب
موضــوع مــی توانــد ناشــی از چنــد مســئله باشــد. اول ایــن 
کــه، بــا افزایــش ســن، ســطح تحصیــلات افزایــش یافتــه و 
جوانــان دارای تحصیــلات دانشــگاهی و تحصیــلات تکمیلــی 
دانشــگاهی خواهنــد بــود و انتظــارات آنهــا از شــغل مناســب 
بمراتــب بالاتــر از جوانــان کــم ســن و ســال اســت. بعبــارت 

دیگــر، عــدم انطبــاق بیــن شــغل مــورد نیــاز و تحصیــلات، 
ــرای قــرار گرفتــن در جرگــه NEET هــا  پتانســیل مهمــی ب
ــا ســن بیشــتر کــه  ــان ب ــن، جوان ــر ای ــزون ب مــی باشــد. اف
ــدن  ــاغل ش ــار ش ــاً انتظ ــد، عمدت ــری دارن ــلات بالات تحصی
ــباع  ــی اش ــش دولت ــون بخ ــد و چ ــی را دارن ــش دولت در بخ
شــده و توانایــی جــذب نــدارد، لــذا جمعیــت NEET افزایــش 
می یابــد. دوم ایــن کــه، بــا افزایــش ســن، انگیــزه تحصیــل 
ــر  ــرا طــول عم ــد، زی ــی یاب ــان کاهــش م ــری جوان و یادگی
کاری باقــی مانــده کــه فــرد مــی توانــد دســتمزد بیشــتری 
دریافــت کنــد کمتــر مــی شــود و نتیجتــاً بــا کاهــش تعــداد 
جمعیــت در حــال تحصیــل، میــزان جمعیــت NEET افزایــش 

می یابــد. 

 )درصد( 5921-5922( سال طی سالهای 51-92روند نسبت اشتغال جوانان )

 
 طرح آمارگيري نيروي كار  –مركز آمارايران ماخذ:          

 9911فکیک جنس در سالبه ت عدم جستجوی کار علل تفکیک بر اساسجمعیت خارج از نیروی کار سهم 

خذ: نتايج طرح آمارگيري نيروي كارما  
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جدول 3
NEET ساختار سنی جمعیت

ماخذ: نتایج طرح آمارگیری نیروی کار 

  NEET در ادامــه بحــث، بــه تشــریح ســاختار تحصیلی جمعیــت
ــد  ــی ده ــماره )12( نشــان م ــودار ش ــود. نم ــی ش ــه م پرداخت
بالاتریــن نــرخ NEET در ســال 1398 بــا 73.9 درصــد مربــوط 
بــه جوانــان بــی ســواد )کــم ســواد( اســت و بیانگــر آن اســت 
کــه بــی ســواد )کــم ســواد( بــودن بــه معنــای نداشــتن مهارت 
و تخصــص، بــه عنــوان یــک مانــع مهــم بــرای ورود بــه بــازار 
کار اســت. وجــود جمعیــت جــوان بــی ســواد یــا کم-ســواد بــه 
معنــای کامــل نبــودن پوشــش تحصیلــی در مقاطــع ابتدایــی 
و بویــژه متوســطه اول، تــرک تحصیــل در مقاطــع ابتدایــی و 
یــا متوســطه اول اســت و نشــانگر ضــرورت مداخلــه فعــال و 
کارآمــد در نظــام آمــوزش عمومــی اســت. بدیهی اســت یکی از 
چالش هــای جــدی بــرای نظام آمــوزش عمومــی کشــور ایران، 
ــف  ــل مختل ــه دلای ــه ب ــی اســت ک ــه جوانان ــه خــاص ب توج
تــرک تحصیــل مــی کننــد و زمینــه ورود بــه انــواع آســیب هــا 
را دارنــد. بعــد از جوانــان بــی ســواد )کــم ســواد(، بالاتریــن نرخ 
بــا 35.3 درصــد مربــوط بــه افــراد فاقــد تحصیلات دانشــگاهی 
)دیپلمــه و تحصیــلات کمتــر( اســت کــه نشــانگر ایــن موضوع 
ــه  ــا فراگیــری آمــوزش عمومــی، شــانس ورود ب اســت کــه ب
ــل  ــی ســواد )کــم ســواد( بطــور قاب ــراد ب ــه اف ــازار نســبت ب ب

ملاحظــه ای بیشــتر و نتیجتــاً احتمال قــرار گرفتــن در جمعیت 
NEET کمتــر مــی شــود. بــالا بــودن نســبی نــرخ NEET برای 

جوانــان فاقــد آمــوزش عالــی بــه چنــد دلیــل اســت:
الــف- عطــش زیــادی بــرای ورود بــه دانشــگاه ها و موسســات 
آمــوزش عالــی بیــن جوانــان وجــود دارد و ایــن موضــوع باعــث 
مــی شــود جمعیــت قابــل ملاحظــه ای پشــت دیــوار کنکــور 
قــرار بگیرنــد تــا در ســال هــای بعــد بتواننــد در رشــته هــای با 

بــازار کار و دســتمزد مناســب پذیرفتــه شــوند. 
ــی  ــران از اثربخش ــور ای ــرورش کش ــوزش و پ ــام آم ب- نظ
ــی  ــام آموزش ــگان از نظ ــال دانش آموخت ــرای انتق ــب ب مناس
بــه بــازار کار برخــوردار نیســت و جوانــان فاقــد مهــارت هــای 

ــازار کار هســتند.  ــاز ب ــورد نی ــی و تخصصــی م عموم
ج- بخشــی از جوانــان مقطــع متوســطه تــرک تحصیــل کــرده 
و دوره آموزشــی را ناقــص رهــا مــی کننــد و نتیجتــاً ایــن گونــه 
ــه  ــادی مواج ــکلات زی ــا مش ــغل ب ــردن ش ــدا ک ــراد در پی اف
می شــوند و در نهایــت از پیــدا کــردن کار دلســرد شــده و وارد 

ــوند.  ــال می ش ــت غیرفع جمعی
ــال 1398  ــگاهی در س ــگان دانش ــش آموخت ــرخ NEET دان ن
دانــش  از  اندکــی کمتــر  و  اســت  حــدود 34.8 درصــد 

13981399سال

کل جمعیت شرح
کل جمعیت نرخ NEETتعداد NEETجوان

نرخ NEETتعداد NEETجوان

15-195.461.513101249118.56.809.39898625314.5
20-244.997.789216265543.34.958.014210350442.4
25-296.632.397331791450.06.148.426325985353.0
15-2917.091.698649306138.016.666.891634961038.1
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آموختــگان فاقــد آمــوزش عالــی اســت و ایــن اختــلاف کــم 
حتــی در ســال 1399 کامــلًا از بیــن مــی رود. بــالا بــودن نرخ 
NEET بــرای دانــش آموختــگان دانشــگاهی و اختــلاف ناچیــز 

ــن  ــی بیانگــر ای ــد آمــوزش عال ــگان فاق ــش آموخت ــا دان آن ب
واقعیــت اســت کــه نظــام آمــوزش عالــی کارایــی و اثربخشــی 
ــازار  ــه ب ــگان از دانشــگاه ب ــش آموخت ــال دان مناســبی در انتق
ــی  ــای تحصیل ــته ه ــودن رش ــط ب ــت. نامرتب ــته اس کار نداش
بــا نیازهــای بــازار کار، افــت کیفیــت آمــوزش، توســعه کمــی 
ــه آمــوزش  ــی و کــم توجهــی ب ــدازه آمــوزش عال بیــش از ان
ــتغال  ــور کل اش ــی و بط ــب و کار و زندگ ــای کس مهارت ه
پذیــری ضعیــف دانــش آموختــگان از جملــه مهمتریــن دلایل 
ناکامــی نظــام آمــوزش عالــی در کارکــرد مناســب بــرای بــازار 
ــل  ــه به دلی ــت ک ــروری اس ــه ض ــن نکت ــر ای ــت. ذک کار اس
فقــدان و یــا ضعــف ارتباطــی میــان نظــام آمــوزش عالــی و 
بــازار کار کشــور، در دهه-هــای اخیــر اقتصــاد ایــران بــا مــازاد 
ــرو  ــی روب ــروی انســانی در بعضــی از رشــته هــای تحصیل نی
ــی  ــا گســترش کمــی آمــوزش عال شــده اســت و متاســفانه ب

ــازار  ــه ویژگــی هــای ب ــر در شــرایطی ک در ســال هــای اخی
ــاز در  کار از نظــر حجــم و ســاختار تخصــص هــای مــورد نی
ــداد  ــه، تع ــرار نگرفت ــت ق ــورد بررســی و دق ــی م ســطوح عال
ــذب  ــد ج ــته ان ــگان نتوانس ــش آموخت ــی از دان ــل توجه قاب
ــن  ــود، ای ــه نش ــه توج ــن نکت ــه ای ــر ب ــوند و اگ ــازار کار ش ب
وضعیــت پیامدهــای وخیمــی در آینــده خواهــد داشــت. طــی 
ســال هــای گذشــته، به دلیــل توســعه آمــوزش عالــی، تعــداد 
ــش  ــگاهی، افزای ــلات دانش ــال دارای تحصی ــت غیرفع جمعی

قابــل توجهــی یافتــه اســت. 
ــاد و  ــنتی اقتص ــاختار س ــده، س ــر ش ــوارد ذک ــر م ــلاوه ب ع
عــدم توســعه فعالیــت هــای نویــن و بــا فنــاوری بــالا و رشــد 
 NEET بســیار ناچیــز اقتصــاد کشــور نیــز در بــالا بــودن نــرخ
ــا مقایســه  ــوده اســت. ب ــر ب ــگان دانشــگاهی موث دانش آموخت
نــرخ NEET در ســال 1398 )قبــل از شــیوع کرونــا( بــا ســال 
ــی  ــماره )12(، م ــودار ش ــا( در نم ــیوع کرون ــس از ش 1399 )پ
تــوان بــه ایــن یافتــه رســید کــه شــیوع کرونا آســیب بیشــتری 

بــه جوانــان بــی ســواد ) کــم ســواد( زده اســت. 

نمودار 12
نرخ NEET بر حسب سطح سواد در سال 1398 و 1399

ماخذ: نتایج طرح آمارگیری نیروی کار، سال های مربوطه
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3-3-3-   ساختار منطقه ای
ــی   ــود پراکندگ ــی ش ــرح م ــا مط ــه در اینج ــوالی ک ــال س ح
ــور  ــطح کش ــه ای در س ــد منطق ــا از بع ــت NEET ه جمعی
ــن ســوال مــی  ــه ای ــی ب ــه اســت؟ پاســخ گوی ــران، چگون ای
توانــد تاحــدودی بخشــی از زوایــای کار را روشــن نمایــد. بــر 
ایــن اســاس، ابتــدا نــرخ NEET بــه تفکیــک مناطــق شــهری 
ــه  ــپس ب ــرد و س ــی گی ــرار م ــی ق ــورد بررس ــتایی م و روس
بررســی اســتانی آن پرداختــه مــی شــود. یافتــه هــای طــرح 
آمارگیــری نیــروی کار در ســال هــای 1398 و 1399 نشــان 
مــی دهــد کــه بطــور متوســط نــرخ NEET جوانــان 15-29 
ــتایی  ــاط روس ــد و در نق ــهری 37 درص ــاط ش ــاله در نق س
ــال  ــد احتم ــی رس ــر م ــه نظ ــت. ب ــد اس ــش از 41 درص بی
NEET شــدن فــرد در مناطــق روســتایی نســبت بــه مناطــق 

شــهری بیشــتر اســت و ایــن موضــوع دلایــل مختلفــی دارد. 
ــلات  ــودن ســطح تحصی ــن ب ــه پایی ــوط ب ــل مرب ــن دلی اولی
ــان  ــه جوان ــبت ب ــتایی نس ــان روس ــان جوان ــارت در می و مه
ــی  ــای مهارت ــوزش ه ــوع آم ــذا بایســتی ن شــهری اســت، ل
بــرای جوانــان روســتایی متفــاوت از آنچــه در نظــام شــهری 
بــه جوانــان آمــوزش داده  مــی شــود، باشــد و تعــارض بیــن 

آمــوزش هــای کلاســیک مهارتــی و آمــوزش هــای مهــارت 
بومــی منطقــه ای )روســتایی( مــی توانــد زمینــه را بــرای وا 
ــرای فراغــت بیشــتر  ــروی کار جــوان روســتایی ب داشــتن نی

ــال داشــته باشــد. ــه دنب ــه جــای کار و کارآفرینــی ب ب
گفتنــی اســت، اکثــر دانشــگاه هــا و موسســات آمــوزش عالــی 
ــبت  ــتاییان نس ــد و روس ــتقرار یافته ان ــهری اس ــق ش در مناط
ــد و  ــی ضعیــف تــری برخوردارن ــه شهرنشــینان از بنیــه مال ب
درصــد کمتــری از جوانــان آن هــا توانایــی حضور در دانشــگاه 
هــا )بویــژه دانشــگاه هــای غیــر دولتــی( را دارنــد. افــزون بــر 
ــق  ــی در مناط ــوزش عموم ــی در آم ــش تحصیل ــن، پوش ای
ــن، در  ــت. همچنی ــهری اس ــق ش ــر از مناط ــتایی کمت روس
نقــاط روســتایی بــا افزایــش ســن، ورود جوانــان غیــر محصل 
بــه بــازار کار، خصوصــا زنــان بــه دلیــل عــرف حاکــم و عــدم 
تمایــل بخــش زیــادی از زنــان جــوان روســتایی بــه اشــتغال 
در خــارج از منــزل، نیــز مــی توانــد از دلایــل بــالا بــودن ایــن 
ــان در  ــتغال جوان ــای اش ــت، فرصــت ه ــد. در نهای ــرخ باش ن
روســتاها نســبت بــه شــهرها کمتــر اســت و عمــده ســاختار 
ــرای  ــه ب ــت ک ــنتی اس ــاورزی س ــر کش ــی ب ــتایی مبتن روس

جوانــان چنــدان مناســب و جــذاب نیســت.

نمودار 13
نرخ NEET بر حسب منطقه )شهری و روستایی( در سال 1398 و 1399

            ماخذ: نتایج طرح آمارگیری نیروی کار
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مطابــق نتایــج طــرح آمارگیــری نیــروی کار از بعــد منطقــه ای 
)اســتانی( پرداختــن بــه جمعیــت NEET نــکات قابــل توجهــی 
را در عرصــه سیاســت گــذاری ارایــه مــی دهــد. نتایــج حاکــی 
از آن اســت کــه در ســال 1399 بیشــترین نــرخ NEET هــای 
جــوان مربــوط بــه اســتان آذربایجــان غربــی بــا 47.6 درصــد، 
اســتان سیســتان و بلوچســتان بــا 47.5 درصــد و اســتان ایــلام 

بــا 47.4 درصــد و کمتریــن آن بــه اســتان هــای یــزد، خراســان 
ــا 27.2 درصــد، 29 درصــد و  ــب ب ــه ترتی ــی و ســمنان ب جنوب
ــق داشــته اســت. مقایســه اســتانی شــاخص  29.8 درصــد تعل
NEET نشــان از شــکاف عمیــق بیــن اســتان هــای کشــور دارد 

بــه طــوری کــه اختــلاف بیــن بالاتریــن و پاییــن تریــن نــرخ 
NEET بــه بیــش از 20.4 واحــد درصــد رســیده اســت.

بررســی هــا حاکــی از آن اســت که در ســال 1399، اســتان ایلام 
و سیســتان وبلوچســتان از پاییــن تریــن نرخ مشــارکت در ســطح 
کشــور برخــوردار بــوده و جوانــان آن بــه دلیــل شــرایط اقتصادی 
ــازار کار  ــه ب ــرای ورود ب ــری ب ــرایط ســخت ت ــا ش نامناســب ب
مواجــه بودنــد، بــه همیــن دلیــل، تقریبــا نیمــی از جوانــان 29-

15 ســاله نــه شــغلی دارنــد و نــه مشــغول بــه تحصیــل بودنــد. 
ــرای  ــر اســت و ب ــادل ت ــزد متع ــرای اســتان ی ــن وضعیــت ب ای
تقریبــا یــک چهــارم جوانــان اســتان صــادق اســت. بــه نظــر می 
رســد ســطح توســعه یافتگــی اســتان در احتمــال قــرار گرفتــن 
جمعیــت جــوان در گــروه NEET کامــلا موثــر اســت. بعبــارت 
دیگــر، تعــداد جوانــان قــرار گرفتــه در گــروه NEET در اســتان 
ــه( و همچنیــن در حــال توســعه  هــای برخــوردار )توســعه یافت

نســبت بــه اســتان هــای کــم برخــوردار کمتــر مــی باشــد. 
ــتان و  ــی، سیس ــان غرب ــتان های آذربایج ــرخ NEET در اس ن
بلوچســتان، ایــلام، کرمانشــاه، کردســتان، خوزســتان، گلســتان، 
لرســتان، کهگیلویــه و بویــر احمــد، خراســان شــمالی و همــدان 
نامطلــوب و بیــش از 40 درصــد اســت. در مقابــل در اســتان های 
ــت  ــرخ در وضعی ــن ن ــمنان ای ــی و س ــان جنوب ــزد، خراس ی
ــرخ  ــرار دارد و ن ــه اســتان های دیگــر ق ــری نســبت ب مطلوب ت
ــه  ــوده اســت. همــان طــوری ک ــر از 30 درصــد ب NEET کمت

ــرخ  ــر ملاحظــه مــی شــود، اســتان هــای دارای ن از نقشــه زی
NEET بــالا در مناطــق مــرزی کشــور تمرکــز دارد کــه کمتــر 

توســعه یافتــه هســتند. ایــن موضــوع در تصویــر )7( در قالــب 
نقشــه ایــران نمایــان شــده اســت.

نرخ NEETتعداد NEETکل جمعیت جواناستانشرح

بالاترین
73219234816247.6آذربایجان غربی

68666732611147.5سیستان و بلوچستان
1147435435447.4ایلام

پایین ترین
2276266188927.2یزد

1580934579429خراسان جنوبی
1397344162029.8سمنان
50456628627320.4شکاف بین بالاترین و پایین ترین

ماخذ: نتایج طرح آمارگیری نیروی کار طی سال 1399

جدول 4
ساختار جمعیت NEET به تفکیک استان در سال 1399
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نمودار 14
رابطه نرخ NEET و نسبت اشتغال استانهای کشور در سالهای 1399-1398

تصویر 7
نقشه حرارتی جمعیت NEET )29-15( سال

ماخذ: نتایج طرح آمارگیری نیروی کار در سال های 1398 و 1399

خلیج فارس

دریای خزر

منبع: یافته  های مطالعه حاضر
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 NEET ــرخ ــه بررســی رابطــه بیــن ن در نمــودار شــماره )14( ب
و نســبت اشــتغال در بیــن اســتان هــای کشــور پرداختــه شــده 

اســت.
ــی  ــه معکوس ــد رابط ــی ده ــان م ــده نش ــام ش ــی  انج  بررس
بیــن دو شــاخص برقــرار اســت، بطوریکــه بــا افزایــش نســبت 
اشــتغال، نــرخ NEET کاهــش مــی یابــد و تمایــل جوانــان برای 
ورود بــه بــازار کار افزایــش مــی یابــد. بــه عبــارت دیگــر، بالاتــر 

بــودن نســبت اشــتغال در یــک اســتان به معنــای ایجاد اشــتغال 
بیشــتر در ســال هــای گذشــته و ایجــاد امیــد در بیــن جوانــان 
ــای  ــه معن ــن موضــوع ب ــدا کــردن شــغل اســت و ای ــرای پی ب
خــروج از جمعیــت غیرفعــال و کاهــش جمعیت غیرفعال اســت. 
از ایــن رو، تــلاش بــرای کاهــش نابرابــری هــای اقتصــادی و 
اشــتغال زایــی بیــن مناطــق مختلف کشــور بایســتی بــه عنوان 

راهبــردی اساســی مــد نظــر سیاســت گــذاران قــرار گیــرد.

4-  جمع بندی و توصیه های سیاستی
در عرصــه سیاســت گــذاری مطلــوب اجتماعــی و اقتصــادی، 
کلیــه افــراد جامعــه مــورد توجــه دولــت مــردان مــی باشــند. 
ــا و  ــروه ه ــی از گ ــف برخ ــل مختل ــه دلای ــع ب ــی مواق برخ
ــده نمــی شــوند. نییت هــای  ــه اصطــلاح دی ــه ب اقشــار جامع
 NEET جــوان از جملــه ایــن گــروه هــا مــی باشــند. مفهــوم
ــال  ــه در ح ــود ک ــی ش ــلاق م ــی اط ــته از جوانان ــه آن دس ب
حاضــر شــغلی ندارنــد و دارای مهــارت نیســتند و در آمــوزش 
و فراگیــری مهــارت ثبــت نــام نکرده انــد. نییــت یــک پدیــده 
ــرض  ــان در مع ــر »جوان ــه ب ــت ک ــی اس ــادی- اجتماع اقتص
خطــر« تمرکــز دارد کــه دسترســی بــه فرصت هــای یادگیــری 

ــک  ــوان ی ــای ج ــش NEET ه افزای
فرااقتصادی-اجتماعــی  هشــدار 
اســت.اصلاح فــوری و اســاسی 
مهــارتی  و  آمــوزشی  نظــام 
کشــور از جنبــه آکادمیــک صــرف 
بخصــوص  مهــارتی  نظــام  بــه 
 )NEETپرجمعیــت مناطــق  در 
جنــوب  و  غــرب  غرب،جنــوب 
شــرق کشــور) بایســتی بیــش از 
ــرد. ــرار گی ــه ق ــورد توج ــش م پی

،،

،،
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ندارنــد و بیــکار و یــا غیرفعــال هســتند. 
ــه  ــوده و از جامع ــت ب ــد هوی ــور فاق ــان مذک ــی از جوان بخش
ــه را  ــوند و زمین ــی می ش ــی و سیاس ــرد اقتصــادی، اجتماع ط
ــد. ــف فراهــم می کن ــم مختل ــکاب جرای ــرای انحــراف و ارت ب

ــروه  ــن گ ــه ای ــبت ب ــد نس ــذاران نبای ــت گ ــن، سیاس  بنابرای
ــی تفــاوت باشــند و در عــوض، مــی بایســت سیاســت هــا  ب
و برنامــه هــای مناســبی بــرای حضــور و مشــارکت آن هــا در 
بــازار کار داشــته باشــند. ایــن مطالعــه ســعی داشــته بخشــی از 
زوایــای نییــت هــا را در عرصــه بــازار کار ایــران روشــن نمایــد 
ــرح  ــده از ط ــت آم ــاری بدس ــای آم ــتفاده از داده ه ــا اس و ب
 NEET ــاخص ــران، ش ــار ای ــز آم ــروی کار مرک ــری نی آمارگی
در ایــران مــورد توجــه قــرار گرفتــه اســت و برخــی از ویژگــی 
هــای مهــم جمعیــت مذکــور شناســایی و تحلیــل شــده اســت. 
ــام  ــاری انج ــای آم ــل ه ــج و تحلی ــن نتای ــی از مهمتری برخ

شــده عبارتنــد از:
 ،)NEET( ــی، در یــک الگــوی تخصیــص زمــان 1. بطــور کل
جوانــان همــواره دچــار مشــکلات و پیچیدگــی هایــی هســتند 
کــه آنــان را از اختصــاص مناســب زمــان بــرای کار، تحصیــل 
ــاخته  ــراه س ــی هم ــواری های ــا دش ــت ب ــارت( و فراغ )و مه
اســت. هــر چــه زمــان بــرای کار و تحصیــل )و مهــارت( بــرای 
یــک فــرد جــوان کاهــش یابــد احتمــال قــرار گرفتــن جــوان 
در گــروه  نییــت هــا افزایــش خواهــد یافــت و عمــده آن هــا 
فراغــت را بــدون برنامــه ریــزی دنبــال خواهند نمــود و متعاقب 
آن زمینــه بــرای بــی هویــت ســازی آنــان در جامعــه فراهــم 
ــان  ــری جوان ــون نف ــت 16.7 میلی ــد. از کل جمعی ــد ش خواه
کشــور ایــران در ســال 1399، بیــش از 6.3 میلیــون نفــر ) 38 
درصــد جمعیــت جــوان(، غیــر شــاغل و غیرمحصــل هســتند. 
بدیــن معنــی کــه بــه طــور متوســط طــی دهــه اخیــر، نزدیک 
ــا 29 ســال کشــور، بلااســتفاده  ــان 15 ت ــه 39 درصــد جوان ب

مانــده  و در فرآینــد تولیــد ملــی هیــچ نقشــی ندارنــد.
ــق  ــا مناط ــران ب ــرخ NEET ای ــار ن ــی آم ــه تطبیق 2. مقایس

ــه: ــت ک ــانگر آن اس ــال 2018 نش ــان در س ــف جه مختل
   بــه رغــم شــباهت هــای نزدیــک شــاخص هــای بــازار کار 

ایــران بــا کشــورهای خاورمیانــه و برخــی کشــورهای عربــی، 
ــر  ــران بالات ــاد ای ــرخ NEET در اقتص ــتان، ن ــه و پاکس ترکی
ــی  ــی متوســط جهان ــه و حت ــن کشــورهای خاورمیان از میانگی
اســت و ایــن موضــوع بــه تفکیــک جنســیت نیــز صــدق مــی 
کنــد. در عیــن حــال متوســط نــرخ نییــت هــا در کشــورهای 
ــن 10-15  ــان، بی ــذاری جوان ــت گ ــه سیاس ــق در عرص موف
درصــد می باشــد و فاصلــه ایــران بــا ایــن کشــور هــا مشــهود 

مــی باشــد.
  نــرخ NEET در کشــورهای بــا درآمــد پاییــن تقریبــا دو برابر 
ــران  ــرای ای ــرخ مذکــور ب ــا درآمــد بالاســت و ن کشــورهای ب
حتــی از کشــورهای بــا درآمــد پاییــن هــم بیشــتر اســت کــه 

نشــانگر نقــش مســلط عوامــل فرهنگــی و اجتماعــی اســت.
   بررســی تجربــه کشــورهای منتخــب در اتخــاذ مداخــلات 
هدفمنــد بــرای حمایــت از جوانــان NEET ، نشــان  می دهــد 
سیاســت های  از  ترکیبــی  کرده انــد،  ســعی  دولت هــا 
ــه  ــازار کار را ب ــه ب ــا ورود ب ــه شناســایی ت ــی از مرحل مداخلات

ــد. ــروه هــدف اتخــاذ نماین ــت از گ منظــور حمای
ــا از 76.4  ــروه NEET ه ــال در گ ــت غیرفع ــهم جمعی 3. س
درصــد در ســال 1398، بــه80.8 درصــد در ســال 1399 
رســیده اســت و بــه نظــر مــی رســد مشــکلات ناشــی از پیــدا 
ــوان  ــکاران ج ــع آن دلســرد شــدن بی ــه تب ــردن شــغل و ب ک
ــوی در  ــای ق ــود نهاده ــوص نب ــغل، بخص ــتجوی ش از جس
بــازار کار و کســب و کار، منجــر بــه افزایــش ســهم جمعیــت 

ــت. ــده اس ــال 1399 ش ــت در س ــروه نیی ــال گ غیرفع
 NEET ــت ــتجوی کار جمعی ــدم جس ــل ع ــه دلای 4. از جمل

ــازار کار: ــارج از ب خ
ــل مســئولیت های شــخصی  ــن دلای ــان مهمتری ــرای زن    ب
یــا خانوادگــی )بــا 87.4 درصــد( و بعــد از آن دلســرد شــدن از 
جســت وجوی کار)بــا 2.5 درصــد( بــوده اســت. بنابرایــن، عمده 
ــد  ــکیل می دهن ــی تش ــوان را زنان ــادی ج ــالان اقتص غیرفع
ــادی  ــی و نه ــای حقوق ــوب ه ــتند. چارچ ــه دار هس ــه خان ک
بــازار کار، پتانســیل بالایــی بــرای قــرار گرفتــن زنــان حتــی 
ــد دارد. ــد تولی ــا مهــارت، در فرآین ــان ب تحصیل کــردگان و زن
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ــب دلســرد شــدن  ــل بترتی ــن دلای ــردان مهمتری ــرای م    ب
ــی  ــاری و ناتوان ــد( و بیم ــا 16.9 درص ــت وجوی کار )ب از جس
جســمی )بــا 11.4 درصــد(، مســئولیت های شــخصی یــا 
ــا 3.8 درصــد( و آگاهــي نداشــتن از روش هــاي  خانوادگــی )ب
جســتجوي کار )بــا 2.8 درصــد( بــوده اســت. بنابرایــن بیــن دو 
گــروه زنــان و مــردان، جوانــان مــرد کمتــر در معــرض نییــت 
هــا قــرار مــی گیرنــد. یافتــه دیگــر آن کــه، طــرح آمارگیــری 
نیــروی کار در شناســایی دلایــل عــدم جســتجوی کار توســط 

مــردان بــا مشــکلات زیــادی مواجــه اســت.
ــران،  ــاد ای ــت NEET در اقتص ــر از کل جمعی ــه اخی 5. در ده
ــکیل  ــان تش ــد آن را زن ــش از 73.8 درص ــط بی ــور متوس بط
می-دهنــد. اگرچــه زنــان جــوان ســهم بیشــتری از جمعیــت 
ــن  ــد، ولیک ــاص داده ان ــود اختص ــروه NEET را بخ ــوان گ ج
ــته  ــا ناخواس ــته ی ــورت خواس ــه ص ــد ب ــر  می-رس ــه نظ ب
ــه داری و مراقبــت از کــودکان  ــه امــور خان ــد اشــتغال ب )مانن
و ســالمندان( غیــر فعــال شــده انــد. اگرچــه الگــوی مشــارکت 
در اقتصــاد بــرای زنــان بــا مــردان مــی توانــد متفــاوت باشــد 
ــده  ــد بازدارن ــی توان ــاد شــده نم ــای ی ــت ه ولیکــن محدودی
باشــد. واقعیــت آن اســت کــه زنــان نییــت بیشــتر از مــردان از 

ــر مــی شــوند. ســاختارهای اقتصــادی و اجتماعــی متاث
ــوان گفــت،  6. از بعــد ســاختار ســنی جمعیــت جــوان مــی ت
ــد  ــرخ جمعیــت NEET افزایــش مــی یاب ــا افزایــش ســن، ن ب
بنحــوی کــه درســال 1399 و در گــروه ســنی 19-15 ســال 
ایــن ســهم 14.5 درصــد، در گــروه ســنی 24-20 ســال 42.4 
ــی  ــه 53 درصــد م ــال ب ــنی 29-25 س ــروه س درصــد و درگ
رســد. افزایــش ســطح تحصیــلات و کاهــش انگیــزه تحصیــل 

)و مهــارت( جوانــان ایــن ســاختار را پدیــد آورده اســت.
7. از بعــد ســطح تحصیــلات بــرای جوانــان نییــت چنــد یافتــه 

مهــم وجــود دارد:
   بــا افزایــش ســطح تحصیــلات، نــرخ NEET کاهــش مــی 
یابــد و بیشــترین نــرخ مربــوط بــه گــروه بی ســواد )کم ســواد( 
اســت و مبیــن آن اســت کــه بــی ســواد )کــم ســواد( بــودن به 
معنــای نداشــتن مهــارت و تخصــص بــوده و بــه عنــوان یــک 

مانــع مهــم بــرای ورود بــه بــازار کار اســت.
   بعــد از جوانــان بــی ســواد )کــم ســواد(، بالاتریــن نــرخ )بــا 
35.3 درصــد( مربــوط بــه افــراد فاقــد تحصیــلات دانشــگاهی 
)دیپلمــه و تحصیــلات کمتــر( اســت کــه نشــانگر ایــن 
موضــوع اســت کــه بــا فراگیــری آمــوزش عمومــی، شــانس 
ورود بــه بــازار نســبت بــه افــراد بــی ســواد )کــم ســواد( بطــور 
ــن  ــرار گرفت ــال ق ــاً احتم ــتر و نتیجت ــه ای بیش ــل ملاحظ قاب
ــالا  ــی شــود. از منظــر دیگــر، ب ــر م ــت NEET کمت در جمعی
ــی و اثربخشــی  ــدم کارای ــای ع ــه معن ــور ب ــرخ مذک ــودن ن ب
نظــام آمــوزش عمومــی در انتقــال دانــش آمــوزان از مدرســه 

ــه کار اســت. ب
آموختــگان  دانــش  بــرای   NEET نــرخ بــودن  بــالا    
دانشــگاهی و اختــلاف ناچیــز آن بــا دانــش آموختــگان فاقــد 
آمــوزش عالــی بیانگــر ایــن واقعیــت اســت کــه نــه تنهــا نظام 
آمــوزش عالــی کارایــی و اثربخشــی مناســبی در انتقــال دانش 
ــازار کار را نداشــته اســت. بلکــه  ــه ب آموختــگان از دانشــگاه ب
سیاســت گــذاری اشــتباه در زمــان وارد شــدن اقتصــاد ایــران 
بــه پنجــره جمعیتــی از توســعه کمــی آمــوزش عالــی بجــای 
اســتفاده گســترده از نظــام مهارتــی و کاربــردی  بــه افزایــش 

ــه دامــن زده اســت. NEETهــای دانــش آموخت

8. یافتــه هــای داده هــای آمارگیــری طــرح نیــروی کار مرکــز 
 NEET آمــار ایــران نشــان مــی دهــد کــه بطــور متوســط نــرخ
ــتایی  ــاط روس ــد و در نق ــهری 37 درص ــاط ش ــان در نق جوان
بیــش از 41 درصــد اســت و بیانگــر محدودیــت بیشــتر فرصت 
هــای شــغلی در روســتاها نســبت بــه مناطــق شــهری اســت. 
ــاه مــدت آســیب هــای اجتماعــی نییــت هــا  ــد در کوت هرچن
در مناطــق روســتایی کمتــر اســت ولــی در بلندمــدت ممکــن 
اســت ایــن آســیب هــا نگــران کننــده باشــد و بافــت اجتماعی 

روســتایی را دچــار اخــلال کنــد.
9. نتایــج طــرح آمارگیــری نیــروی کار در NEET هــای جــوان 

در بیــن اســتان هــای کشــور نشــان مــی دهــد کــه:
ــه  ــوط ب ــب مرب ــه ترتی ــوان ب ــرخ NEET ج ــترین ن   بیش
اســتان آذربایجــان غربــی بــا 47.6 درصــد، اســتان سیســتان و 
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بلوچســتان بــا 47.5 درصــد و اســتان ایــلام بــا 47.4 درصــد و 
کمتریــن آن بــه اســتان هــای یــزد، خراســان جنوبی و ســمنان 
بــه ترتیــب بــا 27.2 درصــد، 29 درصــد و 29.8 درصــد تعلــق 
داشــته اســت. بنابرایــن اســتان هــای غربــی و جنوب-غربــی 
و جنــوب شــرق کشــور پتانســیل بالایــی بــرای ورود جوانــان 
در جرگــه نییــت هــا را دارا مــی باشــند در حالــی کــه در ایــن 
مناطــق طــی دو دهــه گذشــته نهادهــای آمــوزش عالــی، فنی 
و حرفــه ای از بعــد کمــی بــه شــدت گســترش یافتــه اســت.

 مقایســه اســتانی شــاخص NEET نشــان از شــکاف عمیــق 
بیــن اســتان هــای کشــور دارد بــه طــوری کــه اختــلاف بیــن 
بالاتریــن و پاییــن تریــن نــرخ NEET بــه بیــش از 20.4 درصد 
رســیده اســت. بــه نظــر مــی رســد ســطح و درجــه توســعه-

یافتگــی اســتان و میــزان اشــتغالزایی در احتمــال قــرار گرفتــن 
جمعیــت جــوان در گــروه NEET کامــلا موثــر اســت. بعبــارت 
دیگــر، هرچــه اســتان بــه لحــاظ توســعه یافتگــی، برخــوردار 
باشــد نســبت نییــت هــای جــوان آن نیــز کمتــر خواهــد بــود. 
ــذا بهبــود زیرســاخت هــا و افزایــش فرصــت هــای شــغلی  ل
جدیــد بــرای جوانــان و توســعه کســب و کار مــی توانــد زمینــه 

کاهــش ایــن نــرخ را در مناطــق فراهــم ســازد.
ــل هــای  ــی نظــری و داده هــا و تحلی مجمــوع بررســی مبان
ــان از آن دارد  ــران نش ــاد ای ــان در اقتص ــوزه جوان ــوق در ح ف
کــه عواملــی ماننــد ســطح تحصیــلات، ســن، جنســیت، گــذار 
  NEET ــی در ــرد اجتماع ــلامت و ط ــه کار، س ــل ب از تحصی
شــدن جوانــان موثــر هســتند. یافتــه دیگــر، در عرصــه 
ــدف  ــروه ه ــوان گ ــه عن ــر ب ــان کمت ــذاری، جوان ــت گ سیاس
مــورد توجــه بــوده انــد و یــا ایــن کــه برنامــه هــا و اقدامــات 
ــوده اســت. ضمــن  ــان نب ــه جوان بصــورت خــاص مختــص ب
ــه  ــی دو ده ــور در ط ــتی کش ــری سیاس ــت گی ــه جه اینک
ــروه  ــه گ ــان ب ــرای ورود جوان ــی را ب ــته، پتانســیل بالای گذش
ــذا بازمهندســی سیاســت  نییــت هــا فراهــم ســاخته اســت. ل

ــی باشــد. ــی م ــان بســیار حیات ــه جوان هــای معطــوف ب
ــت  ــه جمعی ــل توج ــم قاب ــی، حج ــر اقتصادی-اجتماع از نظ
جــوان NEET در کشــور ایــران قابــل تامــل اســت. وجــود ایــن 

ــن  ــن بخشــی از بهتری ــدر رفت ــه ه ــا منجــر ب ــه تنه ــراد ن اف
ــد  ــی توان ــه م ــود بلک ــور  می ش ــانی کش ــای انس ــرمایه ه س
منشــا بــروز آســیب هــای اجتماعــی شــود و لــزوم توجــه بیش 
از پیــش مســئولین کشــور را در کنــار توجــه بــه جوانــان بیــکار 
ــا جامعــه و اقتصــاد از مشــارکت آن هــا منتفــع  مــی طلبــد ت
گــردد بدیــن منظــور توصیــه هــای سیاســتی در ســه محــور 

زیــر پیشــنهاد مــی گــردد:
الف(سیاســت هــای مداخلــه ای بهنــگام بــه منظــور جلوگیری 

از NEET شــدن 
 شناســایی کاهــش تــرک تحصیــل در تمامــی مقاطــع 
آمــوزش عمومــی بخصــوص در مناطــق روســتایی و اقدامــات 

ــا ــا آن ه ــعه ای متناســب ب توس
 Job( ــغل ــتجوی ش ــای جس ــا روش ه ــان ب ــنایی جوان  آش

)Matching( و انطبــاق شــغلی )searching

ــوزان ســال آخــر دبیرســتان  ــش آم ــه دان  اطــلاع رســانی ب
ــی در تســهیل ورود  ــوزش هــای مهارت ــه نقــش آم نســبت ب
ــف  ــای مختل ــته ه ــکاری رش ــای بی ــرخ ه ــازار کار و ن ــه ب ب

ــگاهی دانش
ب( سیاســت هــای افزایــش کیفیــت آمــوزش و ارایــه 

محــور بــازار  مهارت هــای 
ــوزش  ــور از آم ــوزش کش ــام آم ــری نظ ــت گی ــلاح جه  اص
عالــی بــرای بــازار کار بــه آمــوزش مهارتــی مبتنــی بر بــازار کار

 افزایــش مهــارت هــای مــورد نیــاز بــازار کار )مهــارت هــای 
زندگــی، اجتماعــی و کارآفرینــی( بــرای بیــکاران جــوان، زنــان 

و جمعیــت جــوان خــارج از نیــروی کار 
ــال  ــی در انتق ــی و عال ــوزش عموم ــام آم ــری در نظ  بازنگ
ــازار  ــه ب ــی ب ــز آموزش ــجویان از مراک ــوزان و دانش ــش آم دان

ــازار کار ــی و ب مهارت
 بازنگــری در کیفیــت آمــوزش هــای فنــی و حرفــه ای بــر 
ــازار کار و تحــولات نویــن پیــش رو در آینــده اســاس نیــاز ب

 ارتقــای توانمنــدی هــای معلــولان بــه منظــور ورود بیشــتر 
ــژه در  ــان )بوی ــای ســطح ســلامتی جوان ــازار کار و ارتق ــه ب ب

ــا( شــرایط شــیوع کرون
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ج( سیاست های ورود به بازار کار

 طراحــی و پیــاده ســازی »برنامــه تضمیــن اشــتغال بــرای 
جوانانــی کــه دیــده نمــی شــوند بــا هــدف جلــب مشــارکت 
ــدوق هــای اجتماعــی و  ــت صن ــی و تقوی ــد مل ــا در تولی آنه

ــی« ــیب های اجتماع ــش آس ــتگی و کاه بازنشس
 زمینــه ســازی بــرای ایجــاد رونــق اقتصــادی بــه منظــور 

امیــدوار شــدن جوانــان بــه پیــدا کــردن شــغل
 کاهــش نابرابــری در دسترســی بــه آمــوزش هــای عمومــی 
و عالــی بیــن اســتان هــای کشــور و بیــن مناطــق شــهری 

و روســتایی
 افزایــش دســتمزد زنــان و فراتــر رفتــن آن از ســطح 
ــور  ــه منظ ــزه ب ــاد انگی ــدف ایج ــا ه ــتانه ای ب ــتمزد آس دس

ــارکت ــرخ مش ــش ن افزای
ــروی  ــتفاده از نی ــای غیردســتمزدی اس ــه ه  کاهــش هزین

ــت ــه دول ــال آن ب ــان و انتق ــرای کارفرمای کار زن ب
 اجرای گسترده طرح های کارورزی و مهارت آموزی

 برقــراری سیاســت هــای فعــال بــازار کار بصــورت گســترده 
بــرای خــاص جوانــان و بــه منظــور تشــویق کارفرمایــان در 

اســتخدام جوانــان بیــکار و جوینــده کار
 حمایت از کار داوطلبانه در بنگاه ها به منظور مهارت آموزی

در مجمــوع، افزایــش جمعیــت NEET هــای جوان 
یــک هشــدار فــرا اقتصــادی- اجتماعی اســت. 

عــدم توجــه بــه ایــن بخــش از جمعیــت جــوان 
کشــور، نــه تنهــا موجــب هــدر رفتــن بخشــی از 
بهتریــن ســرمایه هــای انســانی کشــور  و عــدم 

بهره منــدی از فرصــت هــای جمعیتــی اســت بلکه 
ــی  ــیب های اجتماع ــروز آس ــاء ب ــد منش می توان
شــود. حقیقــت آن اســت کــه سیاســت های 
ــر  اقتصــادی- اجتماعــی و فرهنگــی کشــور، کمت
مــورد  هــدف  جامعــه  به عنــوان  را  جوانــان 

ــد. ــرار می ده ــاب ق خط
اساســی  و  فــوری  اصــلاح  ایــن رو،  از   
نظــام آموزشــی و مهارتــی کشــور از جنبــه 
ــوص  ــی بخص ــام مهارت ــه نظ ــرف ب آکادمیک ص
در مناطــق پرجمعیــت NEET، )غــرب، جنــوب 
غــرب و جنــوب شــرق کشــور(، بایســتی بیــش 
از پیــش مــورد توجــه سیاســتگذاران و مســئولین 
کشــور، در کنــار توجــه بــه جوانــان بیــکار، قــرار 
ــعه  ــتغالزایی و توس ــای اش ــه ه ــرد. در برنام گی
ــه  ــان ب ــه جوان ــت ب ــز می بایس ــب و کار نی کس
ــدی  ــه ج ــدف توج ــه ه ــی از جامع ــوان بخش عن

ــود.  ش
ــب و کار و  ــای کس ــوزش مهارته ــه آم ــاط، ارای ــن ارتب در ای
ــری در  ــن بازنگ ــی و همچنی ــی و اجتماع ــای زندگ مهارته
ــب و کار،  ــدازی کس ــی راه ان ــن مال ــنتی تامی ــای س روش ه
ــطح  ــر در س ــی موث ــای مال ــرو نهاده ــت از این ــروری اس ض
کلان می بایســت نــوآوری لازم در اخــذ وثیقه هــای مناســب 
ــد.  ــاد نماین ــان را ایج ــی جوان ــرایط مال ــا ش ــب ب و متناس
ــازار  ــر ب ــر ب ــررات ناظ ــن و مق ــلاح قوانی ــن در اص همچنی
ــد  ــای جدی ــاد ظرفیت ه ــور ایج ــه منظ ــب و کار ب کار و کس
ــتغال های  ــوع اش ــه موض ــه ب ــان، توج ــرای جوان ــتغال ب اش

غیراســتاندارد )NSE(1 موکــداً توصیــه می گــردد. 

1-   Non-standard employment
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